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Transformacion Legislativa,
testimonio de un Congreso plural

#José Francisco Vazquez Rodriguez
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

Desde su creacion, el Instituto de Estudios Legislativos estd llamado a convertirse en un espacio de reflexion,
andlisis y asesoria que abone a una mejor cultura parlamentaria y en procesos de formacién de los cuerpos

técnicos y de apoyo legislativo.

on motivo de la visita de Michelangelo Bovero
al inaugurar el INESLE, en enero de 1998, en compania de
Federico Reyes Heroles y de Jesus Silva-Herzog Marquez,
el destacado coetaneo de Norberto Bobbio senalé que
“el tejer politico consiste en buscar la compatibilidad
entre las diversas tendencias, en establecer la direccién
univoca, es decir, indicar el camino de vez en vez unitario
que permite al cuerpo social mantenerse integro y al
colectivo permanecer. Haciendo a un lado la metéfora, el
problema politico de los gobernantes, en sentido amplio,
es el de producir decisiones colectivas coherentes.

Cuando haya incoherencias y oscilaciones en la conducta
politica, o sea, cuando las tendencias diferentes hacen
incierta la guia comun, la desorientan, entonces decimos
que el gobierno es débil o vacilante.

Asi se recoge del profundo andlisis de Platon la
conexidn reciproca entre el concepto del ‘guia politico’,
identificada con una orientacién coherente y el concepto
de cooperacién sélida que produce metaféricamente el
‘tejido social’. (M. Bovero, 1998). En este sentido, como lo
ha senalado recientemente David Bak Geler en su libro
Gramdticas de la frivolidad (2024), es preferible al silencio
omnimodo en donde no se discuten ni se resuelven los
conflictos.

El Congreso del Estado de México forma parte de
este lenguaje democratico en donde las mayorias son
cambiantes y por eso una de las mayores fortalezas de
la cultura politica mexiquense descansa en el respeto a
las distintas fracciones parlamentarias sin importar el

tamano de su bancada. Ese respeto se sumaala capacidad
de conciliacion que los mexiquenses hemos aprendido a
lo largo de los tltimos treinta anos, en los que se subraya
que la pluralidad politica lleg6 para quedarse.

Entiendo el respeto como la llave de acceso para la
negociacién politica y confio en que es la habilidad
del politico tejer acuerdos. La expresiéon de los
desacuerdos también forma parte de nuestro tejido y
es la convivencia entre mayorias y minorias la que ha
dotado a los liderazgos locales de una enorme capacidad
de concertacion que produce la gobernabilidad que hoy
todas y todos disfrutamos.

La Junta de Coordinacién Politica, a través de su Secre-
taria Ejecutiva, busca fortalecer al INESLE como un vehicu-
lo y generar los enlaces técnicos, como se establece en el
articulo 63 Bis fracciéon VII de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de México, que le den soporte al
trabajo de las personas legisladoras, entendiendo que la
representacion politica, como ha dicho nuestra goberna-
dora Delfina Gémez, requiere mas de un trabajo de calle
que de escritorio.

De ahi la importancia de contar con 6rganos que se en-
carguen de la investigacion y aporten sus productos al
quehacer legislativo.

La calidad de los productos que emanen del consenso
siempre sera mejor cuando estén debidamente soporta-
dos por evidencias cientificas, estudios especializados,
analisis comparados y pertinencia social, por lo que el
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Edificio del Instituto de Estudios Legislativos

complemento del trabajo de campo
es un adecuado trabajo de gabinete.
Esa sera la labor del INESLE los proxi-
mos anos: apoyar el trabajo legislati-
vo con calidad, prontitud y eficacia.

El plan de actividades que presentd
su director general en abril pasado es
muy ambicioso, y con su equipo de
trabajo ha demostrado que tienen el
impulso y las habilidades para sacar-
lo adelante.

El renacer de esta institucién que so-
brepasa el cuarto de siglo demuestra
que desde sus inicios este proyecto
estuvo marcado por su capacidad
de innovacion y, en este sentido, una
vertiente muy importante para gene-
rar identidad y fortalecer el ideario
politico de los mexiquenses ha sido
el proyecto por recuperar a los gran-

des pensadores que conforman el
llamado Humanismo Mexicano. Co-
nocer su obra y transformar su pala-
bra en acciones concretas en la poli-
tica sera un enorme reto para todas 'y
todos los que queremos hacer de este
cambio politico un sello distintivo en
favor de los que menos tienen.

Somos un Congreso plural, respe-
tuoso de las divergencias y dialogan-
te con todas las expresiones politicas,
pero existe una mayoria parlamenta-
ria que tiene un sello que no pode-
mos ignorar. Asi ha sido refrendado
en las urnas y queremos compartirlo
en los ejes del trabajo legislativo y del
propio quehacer de las areas de apo-
yo para las personas legisladoras, sin
olvidar que la democracia se mide
lo mismo por los consensos que por

Politica
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sus disensos. Un parlamento democratico como es
el nuestro sabe distinguir cuando se trata de apoyar
iniciativas que se corresponden con nuestro plan de
gobierno y cuando debemos y podemos aceptar to-
das aquellas que desde diferentes origenes contribu-
yan al mismo propdsito.

Asi ha sido nuestra cultura politica en las tltimas dé-
cadas y asi lo seguira siendo. Somos un estado diver-
s0, heterogéneo y plural; esas caracteristicas forman
parte de la savia viva que nutre nuestro parlamento.

Dando cauce a lo sefialado en el Reglamento Inter-
no del INESLE, especificamente en el articulo 1 frac-
ciéon VI, que establece como obligacion “impulsar
un amplio programa editorial que genere espacios
de comunicacion e intercambio de informacion con
organismos e instituciones vinculadas al trabajo le-
gislativo y con la sociedad en su conjunto”, presenta-
mos la revista Transformacion Legislativa.

. INESLE

INSTITUTO
DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Esta publicacién surge en un contexto de fortale-
cimiento institucional y estd dirigida a personas
legisladoras, servidoras publicas parlamentarias y
gubernamentales, personal técnico y de apoyo de
las diputaciones, asi como a investigadoras, investi-
gadores, estudiantes y publico interesado en la tarea
legislativa, sus implicaciones e impacto social.

Transformacion Legislativa sera un espacio plural en
el que especialistas en politica, legislacion, derecho,
economia, finanzas, sociologia, género y adminis-
tracién publica podran aportar sus conocimientos y
propuestas para la elaboracion de mejores leyes que
atiendan las necesidades de las y los mexiquenses.

La revista sera una publicacion digital continua y es-
tara disponible en formato electrénico a través del
micrositio institucional del INESLE".

'https://inesle.gob.mx/revista
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Esta publicacién esta pensada como un espacio abierto
a colaboraciones externas, algunas de las cuales ya se in-
cluyen en el presente nimero. La revista sera entendida
como una herramienta para acercar temas especializa-
dos a una audiencia mas amplia, un medio escrito cuya
finalidad es transmitir informacién cientifica, cultural o
humanistica al publico general, utilizando un lenguaje
sencillo, ejemplos cotidianos y recursos graficos que fa-
ciliten la comprensién del lector, y cuyo principal pro-
posito sera el de ofrecer una puerta de acceso al trabajo
legislativo con articulos de contexto, colaboraciones es-
pecializadas, anélisis del trabajo legislativo, asi como de
estudios y prospectiva en el quehacer pablico que redun-
den en el fortalecimiento del Congreso local.

A través de un ciclo de entrevistas, la revista busca dar
a conocer las voces y experiencias de quienes participan
activamente en el quehacer legislativo para que lo expli-
quen con lenguaje cotidiano quienes presiden comisio-

nes, presentan iniciativas o constituyen los liderazgos de
sus bancadas a fin de acercarlos al puiblico interesado y a
la poblacion en general.

La revista Transformacion Legislativa tiene como proposi-
to dar testimonio de los cambios politicos y legislativos
que encabeza esta generacion que representa a la diver-
sidad social de nuestro estado y que plantea el enorme
reto de darle voz a un Congreso tan plural y con la gran
responsabilidad de representar politicamente a una enti-
dad tan rica en tradiciones y cultura politica como lo es
la mexiquense.

Estan todos invitados a formar parte de esta transforma-
cion legislativa.

T

Diputado José Francisco Vizquez Rodriguez
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Diputada Itzel Pérez Correa y el director general del INESLE, Juan Carlos Villarreal Martinez

ENTREVISTA

Diputada de representacion proporcional por el Partido Verde Ecologista de México
en la LXII Legislatura mexiquense, Itzel Pérez Correa preside el Comité Permanente
de Estudios Legislativos, que tiene como funciones el estudio, profesionalizacion y ca-
pacitacion en derecho y prdcticas parlamentarias, asi como la coordinacién con insti-
tuciones académicas para fortalecer el conocimiento del Congreso de la entidad. Como
parte de su trabajo legislativo, participé en las iniciativas para combatir la violencia
vicaria y para garantizar la iqgualdad sustantiva; ademds, promueve la instalacion de
lactarios dignos en centros penitenciarios.

En este espacio de Transformacion Legislativa, Itzel Pérez Correa conversa con el
director general del INESLE, Juan Carlos Villarreal Martinez.
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Juan Carlos Villarreal Martinez. ;Cémo describirias tu
primer afno en el Poder Legislativo? ;Ya tenias experien-
cia previa en el trabajo parlamentario?

Itzel Pérez Correa. Me encanta esta pregunta, porque la
verdad es que tenia muchos suefios de ser legisladora,
muchas ganas de servir a mi pais. Pero ahora, en este pri-
mer ejercicio, veo lo que implica la gran responsabilidad
que es legislar para las y los mexiquenses. Este Congreso
me ha dejado muchisima satisfaccion, pero también retos
constantes. Uno de ellos es el acercamiento con la gente.

Yo, de profesion, soy internacionalista; estoy en una
maestria en administracién publica, pero creo que no
necesitamos tener alguna profesion, sino vocacién de
servicio. Siento que estar cerca del Comité de Estudios
Legislativos me ha servido para entender que hay proce-
sos importantes y no perder de vista los procedimientos
correctos para legislar. Ha sido un gran reto para mi, pero
acompanada, muy arropada por mi gran equipo, muy
contenta de saber que estamos transformando el Estado
de México desde nuestras trincheras.

JCVM. ;De ddénde nace tu vocacién? ;Alguno de tus pa-
rientes se ha dedicado a la politica o como llega tu voca-
cién para el servicio publico?

IPC. Si tenemos por ahi alguna familia que se ha dedi-
cado a la politica, pero yo, de mi linea primera, no. Mi
mama es administradora, mi papa es periodista. Mi pri-
mer encuentro con el tema de la vida publica fue en la co-
lonia, en donde hay que buscar quién represente, quién
puede traer soluciones inmediatas en donde vives. Des-
de muy chiquita he estado involucrada en causas que me
parecen justas.

JCVM. Dicen los que se dedican a estos temas que el pa-
pel del diputado, mas alla de la presentacién de inicia-
tivas, estd en la representaciéon popular. Has presentado
varios documentos legislativos, y me llaman mucho la
atencion tus iniciativas sobre violencia vicaria e igualdad
sustantiva. ;De donde sale tu interés y cuél fue tu expe-
riencia en el proceso legislativo?

IPC. Primero que todo soy mujer, una mujer que ha en-
frentado muchos retos en este trayecto, porque me he
encontrado a grandes hombres y grandes aliados, pero
seguimos viviendo violencia, y no todos lo entendemos
de la misma forma. Quiero dejar superclaro, y siempre lo
subrayo, que el tema que yo represento de género no in-
cita al odio hacia los hombres. Creo que la sociedad tiene
una deuda histdrica con las mujeres. No lo digo solo yo,
lo dicen estudios, expertas en el tema, y una mujer que
ha sufrido violencia en alguna forma, y que es feminis-
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ta, claro que esta buscando atender de muchas formas el
que esta violencia se erradique, que la brecha de género
sea menor. En ese sentido, presentaremos instrumentos
que van enfocados al tema de las mujeres.

JCVM. Caminas mucho, lo vemos en tus redes, y tienes
mucho contacto con la poblacién. Este trabajo de campo
seguramente te ha llevado a conocer otras realidades. El
Estado de México es muy heterogéneo, tenemos muni-
cipios muy pequefnos, con escasos recursos, y otros muy
ricos, pero el dinero no les alcanza por la gran cantidad
de habitantes que tienen. Otra iniciativa tuya fue en el
tema de entrega-recepcién a nivel municipal. ;Qué po-
drias decirnos al respecto?

IPC. El municipio es la piedra angular del territorio, y
a la hora de la entrega-recepcioén el proceso es tedioso,
pero ademas es poco transparente, no se entiende qué se
tiene que entregar. Presentamos este instrumento legisla-
tivo por una razén importante: en la entrega-recepcion se
pierde mucho tiempo, porque hay mucha opacidad y no
sabemos de qué se trata.

JCVM. Y llegas con la emocién de que va a ser nuevo
cargo y ya, firmen lo que sea, y luego no sabes ni lo que
recibes.

IPC. Somos un equipo que estamos constantemente en
el territorio y la gente nos decia, no solamente la ciudada-
nia, sino también quienes estan dentro de los municipios,
que es importante reglamentar y hacer un instrumento
que les permita que haya transparencia, legibilidad, que
ayude en el marco juridico también. Es importante no
perder de vista que quien entrega no sabe qué va a en-
tregar. Entonces, perdemos mucho tiempo, pero peor, el
que llega no sabe qué va a recibir ni qué esta recibiendo,
y tenemos plazos y periodos para hacer observaciones,
y algunas veces esos plazos se te acaban. Hay omisiones
en obra, por ejemplo, que no se sabe si se entregd, si no
se va a entregar o si hay que retornar algiin recurso. Ha
pasado en algunos municipios, y después vienen las pe-
nalizaciones.

Es importante no perder de vista que necesitamos
hacer un instrumento, un reglamento que les beneficie,
tanto a los que salen como a los que entran para que haya
transparencia. Es un tema muy importante, porque asi se
puede transitar mucho maés facil, y podemos atender a la
ciudadania inmediatamente, que eso es lo que merece;
no perder los primeros tres meses en ver si hubo una ob-
servacion o no.

I
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JCVM. Presides el Comité de Estudios Legislativos. ;Qué
es lo que piensas que se puede hacer a través de este co-
mité? ;Hacia donde quieres encaminar tus esfuerzos?

IPC. Yo soy una mujer de retos, y me da mucho gusto que
me hayan puesto a presidir el comité. He platicado con
mis asesores de lo importante que es la profesionaliza-
cién para quienes estamos en la Camara, no solamen-
te para las y los diputados, sino también para asesores,
areas juridicas, fiscalizacion, etcétera. Es importante que
le demos sentido a las cosas. Yo presido el comité, no es-
toy sola, tengo también companeras y companeros dipu-
tados que se han mostrado interesados en que el comité
tenga actividad, y eso para mi es lo principal, porque asi
podremos trabajar de manera conjunta.

Ademas, te conozco, eres creativo, tienes vocacion y
también eres un hombre de retos. Esto me permite en-
caminar los esfuerzos que se hacen y que se note que el
comité tiene vida, que es muy importante y que puede
ser el brazo derecho o el corazén del Legislativo. El co-
mité nos puede permitir acercarnos a la ciudadania de
muchas formas, como lo han hecho ya en el poco tiem-
po que llevas aqui: cursos para quienes estamos dentro
y también para quienes seguramente estén estudiando.
Podemos hacer convenios, foros, comités, simulacros.

El principal objetivo es que la ciudadania se sienta
cercana a la Legislatura, que eso se ha perdido mucho de
vista. Yo pondria, como eje toral de lo que busca el co-
mité, primero, que la ciudadania se sienta cercana, pero
que ademas nos ayude a construir desde la iniciativa ciu-
dadana algo que pueda ser aplicable, que construyamos
de manera conjunta y que se entienda esta cercania. Y
segundo, pero no menos importante, que las y los legis-
ladores estemos profesionalizados junto con todos nues-
tros equipos. Tenemos que trabajar en lo que le pueda
beneficiar a la gente. No podemos inventarnos algo o
buscar una iniciativa si no va a tener sentido.

El trabajo legislativo no es cualquier cosa; hay que
darle importancia, seriedad. Yo creo que el comité tie-
ne una gran responsabilidad con ustedes. Tenemos una
deuda histérica con este instituto que, si bien es cierto,
en su momento fue una proyeccion importante para el
Legislativo, pero hoy se ha dejado.

JCVM. De las iniciativas que se han presentado en el co-
mité, me llamé la atencidn el tema de la incubadora le-
gislativa. ;Como vas con ese proyecto?

IPC. Lo que hemos hecho primero es aterrizar en te-
rritorio, para buscar a las juventudes que quieran estar

cercanas, incluso trabajar, como antes se podia liberar el
servicio social; seguramente aiin se puede, pero quiero
que se potencialice. Siento que las juventudes no estan
tan interesadas en lo politico, tal vez porque no creen, tal
vez porque piensan qué flojera o prefieren trabajar en
otra cosa.

Lo que hemos hecho desde el perfil de Itzel Correa
es buscar como si tener la atencién de las juventudes;
después, iniciar un proceso con los asesores, para que no
sea solamente un simulacro cualquiera de incubadora,
sino que los jovenes estén con nosotros, ayudandonos en
nuestras iniciativas, y después proponérselos a algunos
de nuestros pares diputados y diputadas para que poda-
mos transitar con ellos de manera conjunta.

JCVM. Creo que podemos trabajar en conjunto la idea de
hacer el parlamento juvenil. Van de la mano la idea del
comité y lo que a nosotros nos han encargado. Yo estoy
comprometido con el tema de la ética publica y la trans-
parencia, rendicién de cuentas, combate a la corrupcién,
y veo que tienen ustedes la iniciativa de crear un Codi-
go de Etica para el Poder Legislativo. ;Cual es tu idea en
el comité?

IPC. Hacer algo que emane de aci. No se puede hacer
algo del c6digo nacional, porque el estado tiene particu-
laridades y no podemos legislar lo mismo en el Estado
de México que en cualquier entidad que me digas. Por
supuesto que estamos buscando crearlo, porque ademas
de que es fundamental que exista, nos va a ayudar a las
legisladoras y a los legisladores a desarrollar nuestras ac-
tividades de manera 6ptima, a tener resultados mucho
mas exitosos y, por supuesto, a que tengamos una base
s6lida. El trabajo legislativo, el parlamento también debe
tener reglas, y hemos dejado de lado esa parte.

sQué queremos hacer? Si basarnos un poco en lo que
hay internacional, en lo nacional y, por supuesto, en lo
que incluso a nivel estatal pudiera ya existir, pero lo que
estamos buscando es ser creativos, innovar. Ahora, con
las redes sociales, con lo que podemos involucrar a los
jovenes, tenemos que ser creativos y entender que la po-
litica no se hace como antes. Tenemos que innovar y evo-
lucionar en la politica.

JCVM. ;Por qué es importante la ética publica o la ética
en el servicio publico?

IPC. Porque nosotros, antes de ser legisladores, somos
ciudadanos y necesitamos hacer un ejercicio de transpa-
rencia porque nos debemos a la ciudadania que confié en
nosotros, tenemos que entregar una rendiciéon de cuen-



tas pulcra. ;Qué se ocupa? Reconducir las herramientas
que tenemos a nuestra disposicioén, porque no podemos
quedarnos atras en el Estado de México, en donde hay
muchas cosas que hacer evolucionar, pero tenemos que
empezar por nuestra propia casa, para contribuir a que la
corrupcioén se acabe. Hoy tenemos muchas herramientas
a nuestra disposicién, y es importante que pongamos en
accion estas actividades para que la ciudadania no sola-
mente sepa de transparencia, sino también qué hace un
legislador, en qué esta invirtiendo su tiempo

JCVM: En el contacto que tienes con la gente seguramen-
te hay reclamos comunes. ;Cuéles son los tres reclamos
que encuentras permanente?

IPC. Todos los municipios son diferentes, pero la ma-
yoria tienen los mismos problemas: inseguridad, medio
ambiente, todo lo que tiene que ver con el tema de agua
y, en general, creo que el descontento de la poblaciéon
es que tiene gobiernos que estan alejados. Esos son tres
puntos muy importantes.

El tema del agua hoy nos esta afectando muchisimo.
No tuvimos en su momento la intencién de prevenir, no
supimos. Déjame decirte que la zona que yo recorro ma-
yormente es la zona de los volcanes, y me gusta replicar
lo que ellos hacen, porque es gente que reutiliza el agua,
que hace sus filtros naturales, que utiliza el agua de la
lluvia, no desperdician una gota.

Yo creo que esos son los reclamos que hoy tiene la ciu-
dadania: la indiferencia del gobierno ante cualquier cau-
sa que me digas. Por supuesto que el tema del agua, que
no alcanza muchas veces, y te diria el tema del gobierno,
o lo pondria como servicios publicos. Estamos lejos de
tener esto, carreteras que sean apropiadas para transitar,
no tenemos alumbrado, entre otras cosas importantes,
que también quiero resaltar que no se van a cambiar en
dos o en tres anos.

Necesitamos justamente ser de vocacidn, querer que
a nuestros pueblos, a nuestros municipios, les vaya bien,
porque han estado olvidados por mucho tiempo. Te pla-
tico que me encuentro, por ejemplo, con calles que ya es-
tan inscritas en un padrdn y segtin ya estan hechas, pero
ta las recorres y veras que eso no ha pasado. Ese tipo de
consideraciones son las que me encuentro normalmente.

Y buscar como consolidar, apoyar a la ciudadania,
porque ademas es gente que participa mucho. Tengo la
fortuna de conocer a la ciudadania del estado, lo he reco-
rrido con nuestro lider de la bancada, y la verdad es que
es gente que tiene muchas ganas de hacer algo diferente,
porque ya estamos cansados de los mismos gobernantes.
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Hoy, quienes tenemos la oportunidad de estar al frente,
tendremos que buscar otras herramientas.

JCVM. Si tu te vieras en cinco anos, ;coOmo te gustaria re-
cordarte? Cuando alguien diga en la calle: yo me acuer-
do cuando fuiste diputada e hiciste esto, ;cual te gustaria
que fuera tu sello en cinco afos en la Legislatura local?

IPC: Yo creo que como una mujer que resuelve, que tiene
siempre la disposicién y, sobre todo, que tiene la capa-
cidad de hablar con honestidad, porque hay cosas que
algunas veces me rebasan y no puedo tener de manera
inmediata la solucién, pero algo que me gusta mucho
es siempre hablar con la honestidad y decirle a la gente:
perdén, en esto si no te puedo ayudar, pero te ayudo a
encontrar la solucién, el camino ideal, y vemos, te acom-
pano en el proceso. Yo creo que asi me gustaria que me
recordaran, como una mujer honesta, transparente y cer-
cana siempre, que ayude a resolver.

JCVM. Y si le hablaras a la Itzel nifia, ;qué le dirias?

IPC. Algunas veces dudé de las cosas que podria lograr,
pero me diria que siga adelante, que no importa que el
camino sea dificil, siempre hay un momento para estar
en paz, para regresar a tu centro y para seguir adelante,
porque los retos que se enfrentan en esta carrera son im-
presionantes de manera permanente. No importa que
hoy seas legisladora o que solamente estés en un partido
politico, es complicado, y lo que le diria a mi nifa es: si-
gue avanzando, sé tu, sé honesta y sé comprometida.

JCVM. En términos de lo que tenemos planeado, te po-
driamos invitar mas adelante para hablar de economia
verde, todo lo que tiene que ver con ese concepto de eco-
nomia circular que ti1 has visto. La gente en el campo tie-
ne otras formas de trabajo, como en la zona de volcanes.

IPC: Platicibamos en algtin momento con alguien en la
mesa que me decia: pero es que alla estin mal. Y yo decia:
pero comen mejor que nosotros, porque de verdad todo
es sano, ellos todo lo producen en una economia circular
verdadera. Ese es el ejercicio real de la economia circu-
lar, si lo podemos ver como proyectado en la realidad.
Ojala que me acomparien para que ustedes, tu equipo,
lo puedan ver. De verdad que la gente, divina. Son temas
importantisimos que yo creo que también deberiamos
poner sobre la mesa al respecto de como la gente logra
tantas cosas.
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JCVM. Vamos a hacer una cosa novedosa, si ti quieres,
hasta disruptiva: un programa en campo, como se hacian
antes, en donde no hable el diputado, en donde no hable
el director del INESLE, sino que entrevistemos a la gente,
que nos dé su opinién, que nos diga qué esta viviendo y
eso transmitirlo. Creo que sera muy valioso. El Estado de
México es heterogéneo, es una riqueza impresionante, y
ta vas a Amecameca y 40 kilémetros para aca ya no se
parece nada a Ixtapaluca

IPC. En nada.
JCVM. La realidad es completamente distinta...

IPC. No es lo mismo Ecatzingo que a lo mejor Tema-
matla. Te estoy hablando de 40 minutos de diferencia, la
verdad que no es igual. Mira, vamos a reforestacion, me
encantan los dos municipios, quiero dejarlo claro aqui
(esto, por favor pénganlo), me encantan los dos, pero es
totalmente diferente todo, de verdad, la gente, la comida,
la tierra, todo, y yo creo que eso es lo que enriquece mu-
cho al estado, su gente, su manera, sus ganas.

También me ha tocado estar en el sur. Igual yo me
siento del sur cuando voy alla, porque la gente es linda.
Asime ha pasado en muchas regiones del estado. Yo creo
que si es importante también el sentimiento que uno
deja en los demas. La politica también es eso.

T
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El Plan de Trabajo INESLE,
la ruta para recuperar su
esplendor académico

<+ Redaccion

El Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de México inicid, este 2025, un proceso de
renovacion integral. Se trata —ha enfatizado el presidente de la Junta de Coordinacién Politica, diputado
José Francisco Vizquez Rodriguez— de una apuesta a una comunidad de especialistas que construya un
puente sélido de didlogo y colaboracion entre todas las fuerzas politicas de la LXII Legislatura y, al mismo
tiempo, un compromiso con el Estado de México y su gente.

si lo dijo el pasado 29 de marzo, durante la pre-
sentacion del Plan de Trabajo del INESLE, en la sede que
este ocupa desde 2004, la que fue conocida como Casa
de la Libertad, en la actual calle Miguel Hidalgo, en el
centro de la ciudad de Toluca. Una casa que, en palabras
del director general del instituto, Juan Carlos Villarreal
Martinez, recuperara su propia naturaleza como un es-
pacio donde primen el libre pensamiento, la reflexion y
el analisis, a fin de colocar temas de interés para el Poder
Legislativo y para personas interesadas en materias vin-
culadas con las ciencias sociales.

Ademas de este propdsito, el Plan de Trabajo del INESLE
persigue otros objetivos principales: contribuir a la for-
macién y desarrollo del personal técnico de apoyo a la
Legislatura; generar estudios, reflexién y anélisis sobre
asuntos de género, y constituirse en un centro para, des-
de lo local, explicar qué es el Humanismo Mexicano y
por qué desde el Estado de México se puede contribuir
a generar un pensamiento en razén de este concepto,
asi como recuperar los ideales de José Maria Luis Mora,
Ignacio Manuel Altamirano, Andrés Molina Enriquez y
otros personajes, pues la entidad es heredera de grandes
pensadores liberales.

EL EQuIPO

Juan Carlos Villarreal Martinez rindié protesta el 12 de
marzo ante el Pleno de la LXII Legislatura, que lo desig-
no titular del Inesle por cuatro anos, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica. Egresado de la Licen-
ciatura en Derecho y profesor de tiempo completo de la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMéx),

es maestro en Derecho Electoral por la Universidad de
Xalapa y cursé el Doctorado en Ciencias Sociales en la
Universidad de la Habana; fue consejero, director gene-
ral y director de Partidos Politicos del Instituto Electoral
del Estado de México, y ha publicado en revistas espe-
cializadas en temas electorales y en diversos medios de
comunicacion locales y nacionales.

La funcién de la Direccion General es encauzar y eje-
cutar las actividades de investigacion, asesoria y apoyo
técnico en materia legislativa y coadyuvar a la dinamica
actual de las tareas parlamentarias.

El siguiente paso fue conformar la estructura orgéni-
ca que el marco normativo del instituto sefnala: cinco
coordinaciones y una Secretaria Técnica, ocupadas por
personas servidoras publicas con amplia experiencia en
investigacion, vinculacién y docencia y un vasto conoci-
miento del quehacer parlamentario y de las particulari-

dades de la entidad.

En la Secretaria Técnica fue nombrada Diana Angélica
Villa Popoca, licenciada en Ciencias Politicas y Adminis-
tracion Publica y maestranda en Género, Sociedad y Po-
liticas Publicas de la UAEMéx, asi como especialista en
Derecho Procesal Electoral por el IEEM. Esta area es la
encargada de coordinar y supervisar las acciones de las
unidades administrativas del INESLE, para garantizar re-
sultados de los planes y programas establecidos.

La Coordinacién de Andlisis y Finanzas Publicas, que
brinda asesoria, consulta y apoyo técnico en materia de
economia y finanzas publicas a los 6rganos del Poder
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Legislativo, estd a cargo de Celso Rodrigo Rivera Rojo,
doctor en Ciencias Econémico-Administrativas por la
UAEMéx y miembro del Sistema Nacional de Investiga-
doras e Investigadores; sus lineas de trabajo son Econo-
mia Institucional y Economia del Desarrollo.

Por otro lado, el doctor en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Martin Virgilio
Bravo Peralta, es el coordinador de Investigacién. Docen-
te e investigador del Doctorado en Desarrollo y Seguri-
dad Nacional del Instituto Mexicano de Estudios Estraté-
gicos en Seguridad y Defensa Nacionales de la Secretaria
de la Defensa Nacional, sus publicaciones nacionales e
internacionales abarcan negociacién, argumentaciéon

Larios, politéloga (UAEMéx) y socidloga (UNAM), con
una maestria en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (Univer-
sidad Nacional de Quilmes) y cuyos temas de interés son
la geopolitica del conocimiento y la tecnologia con base
en datos.

La coordinadora de Servicios Administrativos es Nora Ve-
rénica Herrera Lopez. Licenciada en Psicologia y maestra
en Administraciéon Publica y Gobierno, cuenta con una
destacada trayectoria en el ambito gubernamental, con
un enfoque en gestién ptiblica y coordinacién de proyec-
tos estratégicos. Tiene la responsabilidad de gestionar los
apoyos y requerimientos humanos, técnicos, presupues-

tales y materiales del INESLE.

l

\
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Director general, secretaria técnica, coordi

juridica, gestion publica, solucién de conflictos, juicios
orales, seguridad nacional y derechos humanos. Esta
coordinacién tiene la tarea de instrumentar proyectos y
estudios para fortalecer la cultura parlamentaria, apor-
tar apoyo técnico-consultivo a las, los y les diputados y
promover investigaciones sobre el trabajo del Poder Le-
gislativo mexiquense.

Como coordinador de Docencia y Vinculacién fue desig-
nado Sixto Armando Moya Herrera, licenciado en Perio-
dismo por la Universidad de La Habana, con una espe-
cialidad en Metodologia de la Ensefianza de las Ciencias
Sociales y maestria en Gobierno y Politicas Publicas por
el Instituto Ortega Vasconcelos de México. Ha publicado
numerosos articulos y ensayos sobre educacion, donde
ejerce una sostenida critica sobre el sistema educativo
tradicional. La labor de esta coordinacién es operar los
programas docentes del instituto, asi como los convenios
de colaboracién que se suscriban con otras instituciones.

Por su parte, la Coordinacién Editorial sera la instancia
responsable de editar, difundir y divulgar las publicacio-
nes del instituto, asi como las resultantes de los proyec-
tos colaborativos promovidos por la institucién. Como
responsable de esta area fue designada Sheila Godinez

doras y coor dores del INESLE

LAS ACCIONES

Para contribuir con la actividad legislativa del Congreso,
a través de la formacién de especialistas que coadyuven a
actualizar el marco normativo del gobierno estatal, a las
necesidades de la poblacién y a la armonia entre autori-
dades y gobernados, el INEsLE elabord un plan de trabajo .

Destaca el diseno de un Programa Anual de Investiga-
cidn, alineado con las agendas legislativas de cada frac-
cién parlamentaria; un programa de formacién conti-
nua mediante diplomados; trabajo con universidades y
organismos internacionales; publicacion de articulos de
investigacion, notas técnicas y ensayos; un programa de
capacitacidon integral de técnica legislativa, analisis de
politicas, gestion parlamentaria y ética publica.

Se impulsard un programa de vinculacién académica
municipal y diplomados enfocados en técnicas legislati-
vas, procedimiento parlamentario y comunicacion politi-
ca. La publicacion de la revista Transformacion Legislativa
es parte de este plan, al igual que la elaboracién de pro-
ductos multimedia.
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La discusion politica de nuestro tiempo:

;hacia donde vamos?

< Juan Carlos Villarreal Martinez
Director General del INESLE

El sistema democrdtico de corte occidental caracterizado por la evolucién del liberalismo se encuentra en una
de sus mayores encrucijadas. Si bien es cierto que cada generacién impulsa cambios sustantivos en el siste-
ma, nunca como ahora se habia puesto a discusion a nivel global la eficacia de la democracia para resolver
los tres grandes problemas que alientan las discusiones desde hace un par de décadas.

sta crisis no solo se manifiesta en la debilidad
institucional o el desencanto electoral, sino en una trans-
formacién mas profunda: la pérdida de legitimidad del
modelo liberal como garante del bienestar comun y del
equilibrio entre representacién y accién. Como advierte
David Runciman (2018), las democracias contemporéa-
neas no necesariamente mueren con violencia, sino que
se deterioran lentamente, desde dentro, cuando dejan de
responder a las demandas sociales reales. En ese senti-
do, autores como Colin Crouch (2004) han identificado
esta etapa como una “posdemocracia”, donde las formas
democraticas persisten, pero el contenido sustancial, la
participacion significativa del ciudadano, se ha vaciado.

Esta pérdida de legitimidad encuentra una explicacién
mas profunda en el cuestionamiento del propio prin-
cipio de representacion, cuyas fisuras han sido analiza-
das por autores como Reybrouck (2016), Bernard Manin

Colin Crouch

(1997) y Pierre Rosanvallon (2006). Para ellos, el debili-
tamiento de la democracia liberal no solo radica en su
incapacidad para responder eficazmente a las demandas
sociales, sino en tres procesos estructurales interrelacio-
nados: uno, la creciente complejidad de las sociedades
contemporaneas, que dificulta articular una voluntad
general; dos, la crisis de representacién politica, que ha
erosionado la confianza ciudadana en los partidos y en
sus representantes, y tres, el agotamiento del ideal de re-
presentacion fiel, donde quienes detentan el poder ya no
encarnan ni reflejan los intereses de la poblaciéon.

Esta triple fractura ha alimentado el desencanto demo-
cratico y ha abierto el debate sobre nuevas formas de
participacién politica, incluyendo el rescate de modelos
inspirados en la democracia ateniense, como el sorteo
ciudadano. En esta linea, Reybrouck (2016) propone re-
pensar la representacion desde mecanismos aleatorios
y deliberativos que devuelvan a la ciudadania comun la
posibilidad de incidir en el poder, superando asi el profe-
sionalismo cerrado de la politica actual, que por décadas
fue concebido como el gobierno de los extremos.

Esta encrucijada global no solo cuestiona los mecanis-
mos de gobernanza, sino la misma promesa de la de-
mocracia liberal consensual como un proyecto histérico
capaz de garantizar justicia, equidad y futuro comtn en
un contexto de desigualdad creciente, crisis de represen-
tacion, polarizacion politica y desinformacion sistémica.

Bajo esta logica, los tres problemas centrales que he iden-
tificado se manifiestan como expresiones interrelaciona-
das de la crisis de la democracia liberal consensual.
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PRrRIMERO

La naturaleza del ejercicio del poder
y su notoria erosién de los principios
éticos fundacionales enmarcados en
la democracia liberal —conceptos
como “bien comun”, “interés general”
y “proyecto de nacién”— propiciaron
que estos hayan sido olvidados, ge-
nerando un abanico de inconformi-
dades, muchas de ellas nacidas del
desencanto hacia estructuras insti-
tucionales incapaces de ofrecer res-
puestas frente al sufrimiento social.

Estos principios fundacionales de la
democracia liberal de corte occiden-
tal han sido sustituidos por reglas
del mercado que desde hace méas de
medio siglo son impulsadas por los
gobiernos y han provocado enormes
desilusiones, fendmeno que autores
como Michael Sandel (2020) han de-
nunciado al senalar como el lenguaje
del mercado ha desplazado los valo-
res civicos y éticos que sustentaban la
politica democratica. Asi, la 16gica de
la eficiencia, el beneficio individual y
la competencia han reemplazado los
ideales colectivos.

En esta misma linea, Byung-Chul Han
(2010) argumenta que la sociedad neo-
liberal ha transformado al ciudadano
en un “sujeto de rendimiento”, atrapa-
do en una logica de autoexplotacién
disfrazada de libertad, lo que debilita
profundamente el tejido comunitario
y politico. La pérdida del “nosotros” y
el aislamiento del individuo (advierte
Han) imposibilitan la construccién de
un proyecto comun, reemplazando
la accién politica por el rendimiento
individual.

Wendy Brown (2016), en su critica al
neoliberalismo, plantea que la razén
politica ha sido reemplazada por una
légica empresarial, despolitizando a
los ciudadanos y desarticulando cual-
quier posibilidad de conciencia de
clase como motor de transformacién.

Esta sustitucion de la ética por la ren-
tabilidad ha abierto paso a un tipo de
liderazgo que se configura como ges-
tor de emociones colectivas, muchas
veces sustentado en el enojo, el re-
sentimiento o la frustracién. Asi, per-
sonajes ajenos al consenso, al didlogo
y ala visién de nacién que sostenia la
democracia liberal consensual han
logrado posicionarse como alternati-
vas viables, aun cuando sus discursos
estén lejos de la racionalidad politica
que anhelaba el proyecto democrati-
co original.

SEGUNDO

La erosion del sistema democratico
tiene una variable explicativa que
descansa en el mal ejercicio de go-
bierno, especialmente visible en las
ultimas décadas, acompanado de
una rapacidad de las élites politicas
gobernantes que, confabuladas al
estilo Robert Michels, terminaron
convirtiéndose en la famosa ley de
hierro: toda organizacién, incluso la
mas democratica, tiende a volverse
oligarquica.

Estas élites, que se enriquecen al am-
paro del poder publico y se reprodu-
cen entre si, han institucionalizado
practicas patrimoniales, alejandose
por completo de los ideales republi-
canos que dieron origen al sistema
democratico moderno. Peter Mair
(2015), en su obra Gobernando el vacio.
La banalizacién de la democracia occi-
dental, advierte como los partidos po-
liticos han dejado de ser mediadores
entre sociedad y Estado, convirtién-
dose en estructuras cerradas, autosu-
ficientes y desvinculadas del interés
publico.

Bajo esta logica, Fadanelli (2018)
menciona que la desconfianza nos
obligé a pensar al individuo como un
instrumento del mercado y al Estado
como un facilitador del desarrollo
individual de la meritocracia que
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antepone los resultados al método; no importa en lo ab-
soluto que, tal y como lo advirtié6 W. Pareto a inicios del
siglo XX, exista “un impulso de arranque” que posibilite
el acceso a las principales posiciones del poder desde una
condicion de privilegio y no desde las bases de igualdad
que procesa el sistema democratico, impulsado desde fi-
nales de los afos setenta en todo el mundo occidental.

A suvez, Thomas Piketty (2019), en Capital e ideologia, ana-
liza como estas élites politicas y econémicas construyen
sistemas fiscales y legales que perpettian la desigualdad,
profundizando la desconfianza ciudadana. Este divorcio
entre gobernantes y gobernados, entre la promesa demo-
cratica liberal consensual y su practica real, ha generado
el terreno fértil para que liderazgos personalistas y rup-
turistas emergieran con fuerza. Lo preocupante es que,
mas que restaurar el vinculo social, muchos de estos lide-
razgos lo manipulan, generando nuevas formas de exclu-
sién y autoritarismo, mientras capitalizan el desprestigio
del sistema tradicional para imponer visiones unilate-
rales, sin contrapesos. El debilitamiento ontolégico del
sistema democratico pasa por esa serie de “promesas
incumplidas” (Bobbio, 1986) que han sentado inconfor-
midad, desconfianza y una creciente erosion del sistema
representativo.

TERCERO

El desgaste de las instituciones, de los mecanismos de
representacion politica y del ejercicio mismo del poder
ha provocado una dinamica de transformaciéon que ali-
menta tanto a los movimientos nacionalistas como a los
populismos —tanto de izquierda como de derecha—, fe-
némenos a menudo malinterpretados y que hoy configu-
ran buena parte de los “grandes cambios” que atraviesan
las sociedades contemporéneas.

Para entender como estos fendmenos han llegado a per-
mear el discurso y la practica politica actual, conviene
primero aceptar que se trata de un concepto polisémico.
De acuerdo con Flavia Freidenberg (2007), el populismo
es un estilo de liderazgo caracterizado por la relaciéon
directa, carismatica, personalista y paternalista entre li-
der-seguidor que no reconoce mediaciones organizativas
o institucionales, que habla en nombre del pueblo y po-
tencia la oposicion de “los otros”.

La metafora gramsciana del “claroscuro” (esa fase inter-
media en la que “lo viejo no acaba de morir y lo nuevo no
termina de nacer: en ese intervalo surgen los fenémenos
morbosos mas variados”) permite comprender por qué,
ante la fractura del consenso cultural y la crisis de he-
gemonia, emergen liderazgos y proyectos politicos que
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apelan al resentimiento social y a la identidad na-
cional como fuente de legitimidad.

Gramsci (2000) enfatiza que esos “monstruos” no son
aberraciones marginales, sino productos histdricos
de un orden en descomposicion: mientras las viejas
élites pierden capacidad de renovacion, las fuerzas
subalternas carecen de un proyecto alternativo su-
ficientemente articulado, y asi surge el populismo
como forma de llenar un vacio de sentido.

Esa irrupcién obedeceria a multiples factores con-
catenados. En primer lugar, la crisis de represen-
taciéon politica: los partidos tradicionales, vistos
como corruptos o ineficaces, ceden el terreno a
quienes prometen una conexioén directa con la vo-
luntad popular. A ello se suman la desigualdad y la
exclusion social, que el lider populista capitaliza al
senalar culpables claros (élites econémicas, gobier-
nos anteriores o ‘enemigos externos”) y prometer

devolver poder y dignidad al pueblo.

Y siguiendo nuevamente la légica gramscia-
na, vivimos un periodo de crisis de hegemonia
donde, sin un bloque dominante capaz de ofre-
cer un proyecto compartido, emergen nuevas
figuras que reclaman una “democracia verda-
dera”, pocas veces acompanada de contrapesos
institucionales.

El contexto de agotamiento del sistema politico
intensifica esta dinamica: partidos carentes de co-
hesidén ideoldgica, atrapados en practicas cliente-
lares y desconectados de la sociedad han perdido
su capacidad de articular respuestas frente a la
incertidumbre global. La ciudadania, por su par-
te, experimenta fatiga democratica y escepticismo
después de cicatrices de promesas incumplidas y
numerosos escandalos de corrupcién. Esa doble
crisis deja un vacio simbdlico que el populismo se
encarga de llenar, presentandose como la “voz del
pueblo” y proponiendo férmulas simples para pro-
blemas complejos.

Cuando la representacidn institucional falla, flore-
cen liderazgos emergentes basados en el carisma
personal, el manejo estratégico de redes sociales y
una narrativa de ruptura con “lo establecido”. Es-
tos nuevos actores desplazan o redefinen los viejos
partidos al ofrecer una relacién plebiscitaria con
las masas, en la que el lider se erige como tnico in-
térprete de la voluntad popular, desatendiendo los
procedimientos y los contrapesos democraticos.
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Asi, el populismo aparece en el cruce de dos crisis: por
un lado, la del sistema politico, cuando las institucio-
nes pierden credibilidad y los mecanismos de control
colapsan; por otro, la de la representacién, cuando la
ciudadania siente que sus demandas no encuentran
cauce legitimo. En ese escenario, la desafeccién po-
litica no es mero desinterés, sino un grito silencioso
contra un sistema percibido como corrupto e ineficaz,
que alimenta la demanda de figuras que “refundan”
la politica.

En contraste con estos liderazgos personalistas, cabe
distinguir el gobierno populista del gobierno popular.
El primero se asienta en la figura carismatica del lider,
polariza con un discurso binario “pueblo vs. élites” y
actia a menudo al margen de contrapesos institucio-
nales. La segunda basa su legitimidad en la participa-
cidn activa y consciente de la ciudadania, fortalece las
instituciones y promueve la rendicién de cuentas.

En México, Andrés Manuel Loépez Obrador ejempli-
fica el modelo populista: su centralidad personal, sus
consultas populares y su hostilidad hacia la critica
institucional ilustran la logica de legitimidad directa.
Claudia Sheinbaum, en cambio, proyecta un estilo
maés “popular”: técnico, dialogante e institucional, con
mecanismos estructurados de participacién, pero con
una firmeza ideolégica, producto de las luchas que
desde la oposicion al régimen priista protagonizé. Su
estructura técnica formada en el gobierno no se apar-
ta de sus principios politicos.

Finalmente, el caso de Javier Milei en Argentina evi-
dencia como el populismo de derecha reaparece con
carisma disruptivo, discurso polarizador y uso intensi-
vo de redes sociales. Sus promesas radicales (eliminar
el Banco Central, dolarizar la economia) y su imagi-
neria mediatica (“jViva la libertad, carajo!”) confirman
que el populismo capitaliza el descrédito institucional
para ofrecer transformaciones drasticas, hoy conside-
radas parte de esos “grandes cambios” globales.

Sin embargo, el contraste entre el relato y los resul-
tados es cada vez mas evidente. Entre diciembre de
2023 y mayo de 2025, Argentina acumulé un saldo
comercial de mas de 25 mil millones de délares, pero
esos ingresos fueron absorbidos casi en su totalidad
por el turismo emisivo y el pago de deuda externa. La
inversion extranjera directa ha sido negativa, y se ob-
serva ya una desconfianza creciente de los mercados.
Mientras Milei insiste en responsabilizar al sector pu-
blico, los datos muestran una economia tensionada,
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con fuga de capitales, pérdida del poder adquisitivo y un
ajuste fiscal que golpea a los sectores mas vulnerables.

Este escenario revela la fragilidad de su proyecto: un mo-
delo basado en el espectaculo y el antagonismo que, en
lugar de ofrecer soluciones estructurales, profundiza la
desigualdad y alimenta nuevas frustraciones. Milei en-
carna asi uno de los “nuevos monstruos” del claroscuro
gramsciano: una figura emergente en medio de una crisis
de hegemonia, que capitaliza el descrédito institucional,
pero cuyas promesas comienzan a colapsar ante los limi-
tes de la realidad.

En suma, el deterioro institucional y la crisis de repre-
sentacién no solo alimentan nacionalismos y populis-
mos, sino que desafian la promesa histdrica de la demo-
cracia liberal consensual. Reconocer sus raices —desde
las advertencias de Gramsci hasta los analisis culturales
de Herkman— es el primer paso para trazar respuestas
capaces de reconstruir un contrato politico auténtico, ba-
sado en la participacidon genuina, la justicia y el respeto
mutuo entre gobernantes y gobernados.

Este cruce de rios que los debates actuales entre la demo-
cracia liberal suponen que se har4, para algunos vive una
etapa terminal, dados los efectos del modelo neoliberal
que produjo los resultados contrarios a los que propo-
nian los postulados de igualdad, libertad y desarrollo y
que nos llevan a concluir que el capitalismo, el verdade-
ro motor detras de estas ideas, ha quedado desnudado
como proyecto que hoy atenta contra la supervivencia
del mundo, tal como lo demuestra Piketty.

Frente a ello, el resurgimiento de las tradiciones del hu-
manismo pareciera ser el salvavidas que los sistemas po-
liticos necesitan para darle viabilidad al proyecto civiliza-
torio que significo el sistema democratico.

T
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En los primeros anos del siglo XXI, la economia global ha estado marcada por una sucesion de eventos de
gran envergadura que han alterado significativamente el curso de las actividades economicas a nivel inter-
nacional. Entre los factores mds relevantes se encuentran periodos prolongados de recesién, pandemias como
la del covid-19, tensiones geopoliticas crecientes, guerras comerciales entre potencias y una aceleracion en los

efectos adversos del cambio climatico.

stos elementos han actuado de manera conjunta
o alternada, generando una serie de disrupciones en las
cadenas globales de suministro, provocando choques de
oferta, elevaciones generalizadas en los niveles de pre-
cios, incremento en la volatilidad de los mercados y, en
casos extremos, crisis alimentarias regionales que han
afectado especialmente a paises en vias de desarrollo.

Tales circunstancias han contribuido a un entorno eco-
némico global caracterizado por la incertidumbre estruc-
tural y la creciente interdependencia de las economias
nacionales. Las consecuencias se han reflejado tanto en
indicadores macroeconémicos como en las condiciones
sociales, exacerbando desigualdades preexistentes y de-
bilitando la resiliencia de muchos sistemas econémicos.

No obstante, a partir de junio de 2024 se comenzaron a ob-
servar sefiales de una recuperacion modesta a nivel global.
Aunque los avances siguen siendo fragiles y desiguales, se
ha registrado una leve disminucién en los niveles de infla-
cién y un repunte en el comercio internacional. Estos sig-
nos de mejoria ocurren a pesar de la persistente debilidad
en el sector manufacturero de varios paises desarrollados,
lo que refleja una recuperacion mas dinamica en sectores
vinculados al consumo y a los servicios que en la industria
pesada (World Bank Group, 2025).

Sin embargo, esta recuperacion incipiente enfrenta ame-
nazas importantes. Uno de los factores con mayor po-
tencial disruptivo es la politica arancelaria adoptada por
Estados Unidos frente a diversos socios comerciales, una

estrategia que ha reavivado tensiones econémicas a nivel
global. Las medidas de represalia adoptadas por las eco-
nomias afectadas han intensificado la fragmentacién del
comercio internacional, debilitando las rutas tradicio-
nales de intercambio y frenando los flujos de inversiéon
extranjera directa.

A este escenario se suma una transformacion profunda
en la configuracion geopolitica del mundo. La tendencia
hacia la desglobalizacién —acelerada por la pandemia y
los conflictos regionales— esta dando paso a un nuevo
orden basado en el fortalecimiento de bloques econd-
micos regionales y en una creciente preferencia por el
comercio intrarregional. Este fenémeno, si bien puede
generar nuevas oportunidades, también implica riesgos
relacionados con la concentracion de dependencias pro-
ductivas, la pérdida de eficiencia global y el aumento de
tensiones entre bloques.

En este contexto de incertidumbre y transformacion, la
economia mundial logré crecer un 2.7 % en 2024. Si bien
se trata de una tasa positiva, representa una desacelera-
cién de 0.5 puntos porcentuales respecto a la registrada
en 2022. Este crecimiento tuvo una distribucién desigual
entre regiones: las economias avanzadas apenas crecie-
ron un 1.7 %, reflejo de sus problemas estructurales y la
lenta recuperacién del consumo; en contraste, los merca-
dos emergentes y las economias en desarrollo registraron
un crecimiento mas robusto, del 4.1 %, apuntalados por la
demanda interna y politicas fiscales expansivas.
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En términos regionales, el sur de
Asia lider6 la expansién con un cre-
cimiento del 6.2 %, seguido por Asia
Oriental, con 4.6 %. En cambio, la re-
gién del euro mostrd un débil desem-
peno con una expansiéon de apenas
0.7 %, resultado de la baja producti-
vidad, el estancamiento del consumo
y las secuelas inflacionarias. América
Latina y el Caribe crecieron un 2.2 %,
una cifra moderada pero consistente
con los limitados margenes fiscales,
las altas tasas de informalidad y el
bajo crecimiento de la inversion en la
regiéon (World Bank Group, 2025).

COMPORTAMIENTO GENERAL DE LA
ECONOMIA MEXICANA

Desde la entrada en vigor del Tra-
tado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), ahora denomi-
nado T-MEC, en 1995, la economia
mexicana ha atravesado un proceso
de profunda integraciéon econdémica
con la regiéon de América del Norte,
especialmente con Estados Unidos.
La intensidad de esta interdepen-
dencia ha sido tal que las recesiones
econdémicas que México experimen-
té entre 2001-2003 y durante la cri-
sis financiera global de 2008-2009
tuvieron su origen en la economia
estadounidense (Mejia Reyes, Diaz
Carrefio y Vergara Gonzalez, 2017).

En el ambito internacional, se ha
observado un fenémeno similar. La
expansion global de las cadenas de
suministro y el creciente entrelaza-
miento comercial entre paises —im-
pulsados por los procesos de globali-
zacién y apertura econdmica— han
generado una estructura econdémica
altamente interconectada. Esta con-
figuracién ha hecho posible que cri-
sis localizadas, como la pandemia de
covid-19 originada en Wuhan, China,
tengan repercusiones amplias y pro-
fundas a nivel mundial, afectando in-
cluso a economias alejadas geografi-
camente del epicentro del problema.

En este contexto, México ha enfrentado varios episodios de recesién econd-
mica. El primero de ellos resulté en una contraccion del 0.2 % del Producto
Interno Bruto (PIB) durante los afios 2000 y 2002. Posteriormente, en 2009, la
economia mexicana sufridé una caida mas severa, del 6.1 %, como consecuencia
de la crisis financiera global. Finalmente, en 2021, se registré la contraccién mas
profunda en décadas, con una disminucién del PIB del 8.6 %, superando inclu-
so la registrada durante la crisis subprime (véase grafica 1).

Grafica 1. Crecimiento del PIB en México 2001-2024 (tasas reales)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Inegi (2025).

En los afios posteriores, la economia mexicana mostrd signos de recupera-
cién, destacando el crecimiento real del 6.3 % en 2021. Sin embargo, esta re-
cuperacién no logré consolidarse del todo, y el ritmo de crecimiento ha veni-
do desacelerandose progresivamente. En 2024, el crecimiento del PIB fue de
apenas 1.2 %, una cifra modesta influida, en gran parte, por el débil dinamis-
mo de la economia global y por factores estructurales internos que limitan la
expansion sostenida.

De acuerdo con Inegi (2025), el Indicador Global de la Actividad Econémica
(IGAE) ha registrado dos meses consecutivos de crecimiento al inicio de 2025;
no obstante, durante marzo experimenté un descenso de 0.4 %, lo cual genera
preocupacioén ante las expectativas de recesién para 2025.

En el mismo sentido, el indicador de confianza del consumidor ha registrado ta-
sas negativas a lo largo de 2025 en su comparacion anual, al igual que la opinién
empresarial. Por su parte, el indicador de formacién bruta de capital fijo ha pre-
sentado tasas negativas desde octubre de 2024 hasta el primer trimestre de 2025
(grafica 2), lo que podria afectar atin mas el crecimiento econémico de México.

La actividad de la economia mexicana a nivel subnacional experimento caidas
importantes en entidades federativas como Quintana Roo (-16.9 %), Campeche
(-14.3 %), Tabasco (-9.9 %), Sinaloa (-3.3 %), Jalisco (-1.9 %), entre otras. En con-
traste, los estados que reportaron un crecimiento mayor fueron Guerrero (10.8 %),
Zacatecas (5.1 %), Oaxaca (4.7 %), Tamaulipas (4.0 %) y Ciudad de México (3.7 %).



Grafica 2. Indice de formacién bruta de capital fijo 2018-2025
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Inegi (2025).

Por su parte, a cifras desestacionalizadas, el Indicador Trimestral de la Activi-
dad Econémica Estatal (ITAEE) del Estado de México creci6 1.3 % al cierre del
cuarto trimestre de 2024 comparado con el mismo periodo del afio anterior,
como resultado del desempeno de las actividades primarias (1.0 %), secunda-
rias (1.8 %) y terciarias (1.1 %).

La actividad econdmica del Estado de México acumulé un crecimiento de 2.1 %
entre enero y diciembre de 2024. Las actividades primarias crecieron 1.0 en el
mismo periodo. Esta cifra mantiene una distancia considerable respecto al
buen comportamiento observado en entidades federativas como Zacatecas
(19.8 %), Campeche (19.6 %) y Ciudad de México (16.9 %). Al mismo tiempo, se
aleja de los magros resultados de Sinaloa (-28.6 %), Baja California (-21.5 %) y
Quintana Roo (-19.3 %). En cuanto a las actividades secundarias, se reporté un
aumento de 1.8 %, mientras que en las actividades terciarias el incremento fue
de 1.1 %.

Mapa 1. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (tasas reales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Inegi (2025).
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MERCADO DE TRABAJO EN EL ESTADO DE
MExico

Durante el primer trimestre de 2025,
el mercado laboral del Estado de
México mostré sefiales de mejora.
La tasa de desocupacion se ubico en
2.7 %, lo que representa una dismi-
nucién de 0.9 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2024,
cuando se registr6 una tasa de 3.6 %.
Este descenso refleja una mayor ab-
sorcion de la fuerza laboral por parte
del aparato productivo estatal.

De manera complementaria, el em-

pleo informal también mostré una
ligera contraccion de 0.2 %, lo que
sugiere una transicién, aunque mo-
derada, hacia formas de empleo mas
estructuradas y reguladas.

Asimismo, la Tasa de Condicio-
nes Criticas de Ocupaciéon (TCCO)
—indicador que mide a la poblacién
ocupada en condiciones laborales
precarias, ya sea por jornadas insu-
ficientes, bajos ingresos o exceso de
horas trabajadas con remuneracién
limitada— presenté una reduccién
de 2.0 %. Esta baja en la TCCO indi-
ca una mejoria en la calidad del em-
pleo, lo cual es fundamental para la
estabilidad econdémica de los hoga-
res mexiquenses.

No obstante, pese a estos avances en
términos de ocupaciéon y condicio-
nes laborales, el panorama de los
ingresos continta siendo un desafio
importante. Un indicador clave en
este sentido es el porcentaje de la po-
blacién con un ingreso laboral infe-
rior al valor monetario de la canasta
alimentaria. Como se observa en la
grafica 3, desde el afno 2020 esta pro-
porcion ha mantenido una tendencia
descendente, lo que implica que un
mayor numero de personas ha logra-
do acceder al ingreso minimo nece-
sario para cubrir su alimentacién
basica.
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Grafica 3. Poblacién con ingreso laboral inferior al valor monetario de la canasta

alimentaria (porcentajes)
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Al cierre del cuarto trimestre de 2024, el Estado de México registré una tasa
de 33.2 % en este indicador, es decir, 2.2 puntos porcentuales por debajo del
promedio nacional. Este resultado sugiere un desempefio relativamente mas
favorable en la entidad mexiquense en términos de poder adquisitivo de los
ingresos laborales, aunque el hecho de que una tercera parte de la poblacion
aun no cuente con ingresos suficientes para adquirir una canasta alimentaria
bésica pone en evidencia que subsisten importantes retos estructurales en ma-
teria de bienestar econémico y equidad.

Lo anterior puede explicarse a la luz de los incrementos en el ingreso laboral
per capita de los mexiquenses en los tltimos anos y que obedecen a una politi-
ca encaminada a recuperar el poder adquisitivo de la clase trabajadora a nivel
nacional, el cual perdi6é 80 % de su poder de compra durante el periodo neo-
liberal. En este caso, el desempefio observado a nivel nacional para el ingreso
deflactado por el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y por la
canasta alimentaria es mejor al del Estado de México (grafica 4).

Grafica 4. Ingreso laboral per capita 2005-2024
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MARGINACION EN EL ESTADO DE MEXICO

Esta tendencia positiva en los nive-
les de ingreso laboral per capita en
el Estado de México, que comenzd
recientemente a partir de 2020, es to-
ral toda vez que existen un conjunto
de condiciones que mantienen a un
segmento de su poblacién en condi-
ciones de marginacion.

Con datos del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), en 2020 (ulti-
mos datos) 493 266 mexiquenses eran
analfabetas; 4 241 211 personas de 15
afnos 0 mas no contaban con educa-
cion basica, y otros 11 215 453 miem-
bros de la poblacion ocupada con-
taban con un ingreso menor a dos
salarios minimos, lo que equivale al
66.0 %.

Del mismo modo, 473 063 eran ocu-
pantes de vivienda sin agua entuba-
da; 354 232 habitaban en viviendas
con piso de tierra, y 3 517 781 de per-
sonas vivian en condiciones de haci-
namiento, es decir, 20.7% de la pobla-
cion total en el Estado de México.

En general, al 2020 la entidad se ubi-
ca en la posicién 12 de marginacion,
superada por entidades como Nuevo
Ledn, Ciudad de México, Coahuila,
Aguascalientes, Jalisco y Colima, en-
tre otros (grafica s5).

Para el aino 2025 atin no se dispone
de datos desagregados por entidad
federativa que permitan evaluar con
claridad si los incrementos salariales
observados en anos recientes han
tenido un impacto positivo en las
condiciones de vida de la poblacién
del Estado de México en términos de
marginacién. La falta de informacién
actualizada limita el analisis sobre
los efectos estructurales de las politi-
cas de ingreso en dimensiones como
educacidn, salud, vivienda o acceso a
servicios basicos.
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Grafica 5. Indice de marginacién en México

por entidad federativa 2020 (indice normalizado)
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No obstante, es posible anticipar mejoras potenciales si se
considera el papel que desempenia la politica de desarrollo
social como herramienta de reduccién de desigualdades.

En este sentido, de acuerdo con la Cuenta Publica de 2024,
el Estado de México destiné un total de 178 198 509 492 pesos
al sector de desarrollo social dentro del gasto programable.
Esta cifra representa un incremento de 12 484 251 592 pesos
respecto al ejercicio fiscal anterior, lo que refleja una priori-
zacion presupuestaria orientada a atender las necesidades
basicas de la poblacion, reducir brechas sociales y fomentar
la inclusién.

De mantenerse esta tendencia de inversién publica en
programas sociales, es razonable suponer que podrian
generarse mejoras sustanciales en indicadores de mar-
ginacién en el mediano plazo, siempre que el gasto sea
eficiente, focalizado y acompanado por mecanismos de
evaluacion y seguimiento.

FINANZAS PUBLICAS DEL EsTADO DE MEXICO

En relacién con el desempenio de las finanzas publicas
del Estado de México, de acuerdo con la Cuenta Pablica
2024 los ingresos totales alcanzaron 396 429 604 951 pesos.
A partir de esta cifra, es posible observar la distribucién y
el ejercicio del gasto por sectores prioritarios.

En este contexto, destaca que el 59.7 % del gasto progra-
mable se destind al sector de desarrollo social, un area
fundamental que funciona como un mecanismo de re-
distribucién econdémica y que atiende diversas necesi-
dades basicas de la poblacién (Gobierno del Estado de
México). Este enfoque puede complementarse con los
incrementos en los ingresos per cépita mencionados
anteriormente, reforzando la estrategia de mejora en el
bienestar social.

Por otro lado, el sector de desarrollo econémico absor-
bié el 6.3% del gasto programable, lo que representa un
monto cercano a 18 695 millones de pesos (mdp). De igual
forma, el sector de seguridad participé con un 8.6 % del
gasto programable (Gobierno del Estado de México). Es-
tos porcentajes reflejan una politica pablica orientada a
fortalecer tanto las acciones sociales como la seguridad
publica, en linea con las directrices y prioridades estable-
cidas por el gobierno federal.

En cuanto al gasto no programable, este represent6 el 21.4 %
del gasto total, equivalente a 81 192 mdp. De esta partida, el
75.9 % (61 599 mdp) se asigné al sector municipios, principal-
mente para cubrir las participaciones municipales, funda-
mentales para el funcionamiento y desarrollo local.

Otro rubro significativo fue el pago de la deuda ptblica,
que constituyo el 24.13 % (19 593 mdp) del gasto no progra-
mable, destinado principalmente a la amortizacién de
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (Adefas) por
un monto de 10 555 mdp (Gobierno del Estado de Méxi-
co). Este gasto en deuda no representa una proporcién
elevada en relacion con los ingresos, lo cual, sumado al
superavit registrado, evidencia un manejo financiero s6-
lido y finanzas publicas saludables.

Con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico (SHCP, 2025), en materia de deuda publica, al
cierre del primer trimestre de 2025, el saldo total de la
deuda subnacional fue de 695 896.6 mdp, lo que impli-
ca una reduccién de 9 391.5 mdp en comparacién con el
cierre de 2024, cuando el saldo ascendi6 a 705 288.1 mdp.
Esta disminucion equivale a un 5.5 % en términos reales,
lo que evidencia avances significativos en la gestién y
amortizaciéon del endeudamiento publico.

Las entidades federativas que mas contribuyeron a esta
reduccién fueron:

1. Sonora, con una disminucién de 2 119.1 mdp.

2. Sinaloa, con 1 519.0 mdp.

3. Ciudad de México, con 1 491.3 mdp.

4. Guerrero, con 889.4 mdp.

5. Estado de México, con 752.6 mdp.

Respecto a la proporcion de participaciones federales
comprometidas para el pago de deuda, al mismo periodo
destacan las siguientes entidades:

1. Ciudad de México, con el 100 % de sus participacio-

nes comprometidas.

2. Coahuila, con 86.8 %.

3. Estado de México, con 85.5 %.

4. San Luis Potosi, con 83.6 %.

5. Guerrero, con 81.7 %.

Todas estas cifras superan el promedio nacional, que es
del 55.2 %. Durante este periodo, 29 entidades federativas
lograron reducir su deuda, acumulando un descenso to-
tal de 10 904.5 mdp, con los cinco estados mencionados
anteriormente liderando dichas reducciones.

De esta manera, el Estado de México se posiciona como
una de las entidades con mayores avances en la amorti-
zacién de deuda publica, lo cual podria traducirse en un
mayor grado de autonomia fiscal y una mayor capacidad
para acceder a financiamiento destinado a proyectos de
infraestructura e impulso del crecimiento econémico.
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Finalmente, los egresos integrados reportados en la
Cuenta Publica 2024 alcanzaron un total de 378 707 617 220
pesos, lo que generd un superavit de 17 721 987 731 pesos,
equivalentes al 4.5 % de los ingresos totales reportados.
Esta cifra es comparable o incluso superior a los mon-
tos asignados a rubros como organismos auténomos
(15 014 231 010 pesos), materiales y suministros (15 220 271 847
pesos), inversion publica (15 795 874 653 pesos) y pago de
deuda publica (19 537 670 495 pesos).

La presencia de este superavit en la Cuenta Pablica es un
indicador positivo de sostenibilidad fiscal, ya que abre la
posibilidad de establecer una senda de mediano y largo
plazo con finanzas publicas sanas, disminuyendo la ne-
cesidad de recurrir a nuevas contrataciones de deuda.
Asimismo, refleja un manejo eficiente y responsable tan-
to de los ingresos como de los egresos del Estado de Mé-
xico, fortaleciendo la estabilidad financiera y la capaci-
dad para atender las prioridades sociales y de desarrollo
econdémico.

AVANCE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO AL
PRIMER CUATRIMESTRE DE 2025

Durante el primer cuatrimestre de 2025, el Estado de Mé-
xico experimento un crecimiento real del 5.7 % en las par-
ticipaciones federales del ramo 28, en comparacion con
el mismo periodo del afio anterior. Este incremento refle-
ja una mejora en la asignacién de recursos provenientes
de la Federacion, fundamentales para el sostenimiento
financiero estatal. Entre las entidades federativas que re-
gistraron los mayores aumentos en este rubro destacan
Quintana Roo, con 17.7 %; Veracruz, con 17.1 %, y Coahui-
la, con un notable 19.6 %.

La relevancia de las participaciones federales radica en
que su adecuada distribucién contribuye significativa-
mente a reducir las desigualdades regionales, al permitir
que estados y municipios cuenten con recursos suficien-
tes para atender necesidades locales.

Dentro de este ramo, el Fondo General de Participacio-
nes mostro un crecimiento alin mayor, con un incremen-
to real anual de 8.3 %. Las entidades que mas se bene-
ficiaron fueron Campeche (21.12 %), Quintana Roo (17.3
%) y Durango (14.5 %). Este fondo resulta crucial para
financiar gastos operativos y proyectos de desarrollo que
impulsan el crecimiento local y regional.

Asimismo, el Fondo de Fomento Municipal, cuya fun-
cién es otorgar autonomia financiera a los municipios
para cubrir sus gastos corrientes y promover el desarrollo
local, registr6 un aumento del 9.7 % en el periodo anali-
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zado, fortaleciendo la capacidad de los gobiernos muni-
cipales para gestionar recursos y atender sus prioridades.
Por otro lado, las aportaciones federales correspondien-
tes a los ramos 33 y 25 mostraron un descenso del 4.8 %,
con una tendencia negativa que afect6 a la mayoria de las
entidades federativas. Esta caida representa un reto para
la financiacién de programas especificos y proyectos vin-
culados con sectores prioritarios.

En el mismo contexto, el Fondo de Aportaciones Multi-
ples (FAM) registré un aumento real del 12.9 %, con enti-
dades particularmente favorecidas como Baja California,
que mostrd un incremento excepcional del 60.3 %, y Yu-
catan, con un crecimiento del 39.7 %. El FAM es un ins-
trumento clave que financia proyectos en sectores como
educacion, infraestructura y asistencia social, con impac-
to directo en la calidad de vida de la poblacién.

En términos generales, el avance en la recepcién de apor-
taciones federales durante el primer cuatrimestre de 2025
representa una noticia positiva para el Estado de México.
Este incremento fortalece la autonomia fiscal del estado
y proporciona una base sélida para la implementacién
de proyectos de desarrollo social, permitiendo atender
de manera maés eficiente las necesidades y demandas de
la poblacion mexiquense, asi como garantizar la opera-
cién del gasto corriente.

CONCLUSIONES

La economia global en el siglo XXI ha estado marca-
da por crisis recurrentes, como pandemias, tensiones
geopoliticas y guerras comerciales, que generaron incer-
tidumbre y afectaron el crecimiento mundial. Aunque
en 2024 se observo una recuperacién modesta, persisten
riesgos como politicas arancelarias y la fragmentacion
del comercio.

México, altamente vinculado a Estados Unidos, ha su-
frido contracciones econémicas significativas en las lti-
mas décadas, incluyendo la crisis por covid-19 en 2021. En
2024, su crecimiento fue bajo (1.2 %), reflejando debilida-
des internas y externas. El Estado de México mostré un
crecimiento moderado del 2.1 %, con mejoras en el em-
pleo y reduccién de la informalidad, aunque persisten
retos en ingresos y marginacion.

Financieramente, el Estado de México presenta finanzas
publicas sanas, con superavit, reduccién de deuda y ma-
yor recepcioén de participaciones federales, lo que forta-
lece su capacidad para invertir en desarrollo social y eco-
némico. Sin embargo, la desigualdad y las condiciones
de vida todavia demandan atencién y politicas efectivas.
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Roles de género en la asignacion
de las presidencias de comisiones
del Poder Legislativo del Estado de México

Cuando hablamos de roles de
género nos referimos a normas
Yy expectativas sociales que de-
terminan cémo habrdn de com-
portarse, expresarse e incluso
relacionarse en el entorno social
las personas de acuerdo con su
género.

istoricamente estas reglas
han asignado tanto a hombres como a
mujeres determinadas funciones que
habran de realizar en la familia, el tra-
bajo y la sociedad, basadas, errénea-
mente, en construcciones culturales
asociadas a las diferencias bioldgicas.
Estos roles de género no solamente
son visibles en los &mbitos privados
o personales, también de manera in-
consciente o consciente estos son re-
plicados en el espacio ptblico cuando
suponemos que las mujeres u hom-
bres son mejores para realizar ciertas
actividades en el ambito profesional,
académico o econdémico o que existen
tareas exclusivas de unos u otros.

'En México la primera cuota se estable-
cié en 1996 y fijé un porcentaje minimo
del 30 % de participacién en las candi-
daturas. Congreso del Estado de México
(2025). Comisiones y Comités.

Esta distinciéon histérica basada en
los roles de género relegé la partici-
pacién de las mujeres a los espacios
familiares y privados, mientras que
los hombres se ocupaban activamen-
te de la vida publica y las decisiones
politicas que afectaban a toda la
poblacién, independientemente de
su género.

Fue gracias ala presién de los movimien-
tos feministas desde diferentes latitudes
y causas que se logrd la incorporacién de
las mujeres en espacios educativos, de
desarrollo profesional, econémico, etcé-
tera. Particularmente, por lo que hace a
la participacion politica de las mujeres,
esta ha sido una prioridad en la agenda
politica y electoral de los tiltimos 30 afios,
producto de la presién que los movi-
mientos feministas y la agenda interna-
cional han tenido en nuestro pais.
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Desde la década de 1990 dicha pre-
sién obligd a los partidos a promo-
ver las candidaturas para las muje-
res a través del establecimiento de
cuotas' minimas que garantizaran
su inclusién al menos en las boletas
electorales.

Poco a poco este mecanismo se fue
sofisticando para garantizar la par-
ticipaciéon efectiva de las mujeres,
incrementando el porcentaje hasta
llegar al 50-50 en 2019, haciendo que
tanto propietarias como suplentes
tuvieran el mismo género, creando
los bloques de competitividad para
garantizar que no solo participaran
en las demarcaciones donde su par-
tido podia perder y las listas alter-
nadas por género tanto para repre-
sentacion proporcional como para
la integracion de los ayuntamientos
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y, finalmente, haciendo que no solo
hubiera participacion igualitaria en
las candidaturas, sino también re-
presentacién igualitaria por género
tanto en ayuntamientos como en las
legislaturas.

Este proceso resumido en las lineas
anteriores es lo que llevo a que en
2025 tengamos a la primera mujer
presidenta de México, la primera
gobernadora del Estado de México
y poderes legislativos federal y local
integrados de manera paritaria. Si
bien estos datos nos harian conside-
rar que la igualdad se ha alcanzado
en el ambito politico, la realidad es
que en estos 30 anos se ha logrado
la igualdad descriptiva, es decir, la
igualdad numérica entre hombres
y mujeres.

Sin embargo, el reto ahora es tran-
sitar en todos los espacios hacia la
igualdad sustantiva, principio que
nuestra Constitucion reconoce des-
de el 15 de noviembre de 2024 en el
articulo 4.°, al referir que “El Estado
garantizard el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres”, el cual este gobierno,
encabezado por la doctora Claudia
Sheinbaum, ha establecido como
una prioridad en el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 y que, en tér-
minos generales, se entiende como
“el reconocimiento de condiciones y
aspiraciones diferenciadas para lo-
grar el ejercicio de iguales derechos
y oportunidades.

Lo anterior exige la aplicaciéon de
acciones especificas que corrijan las
discriminaciones de facto o desven-
tajas y remuevan asimetrias origi-
nadas por diferencias, sean estas de
género, de edad, étnicas u otras que
producen efectos discriminatorios
en derechos, beneficios, obligaciones
y oportunidades, en el ambito priva-
do o publico” (ONU Mujeres, 2016).

DE LA PARTICIPACION LEGISLATIVA DE LAS
MUJERES

La participaciéon legislativa de las
mujeres se ha enfrentado a diversos
desafios, en primer lugar, la subre-
presentacion que caracterizé su pa-
pel, y luego, a las barreras estructura-
les que, desde los partidos politicos,
financiamiento y la cultura masculi-
na del poder y liderazgo coartaban
su participacion.

En el Estado de México se ha logra-
do que la LXII Legislatura tenga una
integracion paritaria, ademas de que
las presidencias de las comisiones y
comités también estan divididas bajo
ese criterio. Sin embargo, existen
otros aspectos mas alla de la condi-
cién numérica de la participacion
femenina en los 6rganos legislativos
que coadyuvan a la construccién de
un Congreso con igualdad sustantiva.

En este sentido, este texto presenta
como la designacién de las presiden-
cias de las comisiones, de acuerdo
con las tematicas que abordan, pue-
de estar replicando roles de género
al vincular determinadas actividades
que histéricamente se asocian a las
mujeres con su participacién en las
comisiones. Para ello, me apoyaré
de la clasificaciéon que Niki Johnson
hace en el texto “Actuacion parla-
mentaria y diferencias de género en
Uruguay”, de 2006.

La premisa primordial del texto es
saber si en el quehacer legislativo se
reproduce la division tradicional del
trabajo entre hombres y mujeres, al
asignarles a ellas las comisiones rela-
cionadas con temas reproductivos y
a los hombres las que tienen que ver
con temas de produccion.

Retomando la tipologia usada por
Skard y Haavio-Mannila (1985), Niki
Johnson clasifica las teméticas parla-
mentarias en tres grandes categorias:

1) De reproduccion, que son las
que tienen que ver con las activi-
dades que aseguran la devolucién
de la mano de obra, el capital y los
recursos primarios a la produc-
cién y cuyo ambito es el domésti-
co y lo relacionado con las tareas
de cuidado, crianza y educacion.
Las comisiones que entran en esta
categoria se refieren a politicas so-
ciales, familia, salud, educacién,
vivienda, medio ambiente, educa-
cién y cultura.

2) De produccién, que se refieren
a la creaciéon e intercambio de
bienes y servicios a cambio de un
pago en el mercado, el hogaryenel
sistema publico. Abarca tematicas
laborales, fiscales y econdmicas,
industria y energia, la produccién
primaria, las obras, telecomunica-
ciones y el transporte y las politi-
cas de desarrollo regional.

3) De preservacion, que tienen re-
lacién con el mantenimiento del
sistema, el orden y la administra-
cion. Incluyen teméticas concer-
nientes al mantenimiento y la re-
forma de los sistemas burocratico
y politico, la politica exterior y la
defensa nacional, el derecho penal
y el apoyo a los grupos de interés 'y
minorias.

A partir de esta tipologia se establece
una clasificacién de las 40 comisiones
que se integran en la LXII Legislatura
del Estado de México.

Si bien casi el 50 % de las comisio-
nes son encabezadas por mujeres, de
acuerdo con esta clasificacidn, existe
cierto sesgo respecto al tipo de comi-
siones que encabezan; por ejemplo,
de las 16 comisiones categorizadas
como de reproduccién, el 62.50 %
son presididas por mujeres, es de-
cir, siguen a cargo de temas como
la familia, la juventud, derechos de
las infancias y adolescencias, salud,



VOL. 1, ANO 2025

Preservacion Produccién Reproduccion
, Asuntos Apoyo y Atencion a las
AsumtosIndipenas Metropolitanos Personas Migrantes

Asuntos Internacionales Comunicaciones y Familia y Desarrollo Humano
Transportes
Desarrollo

Combate a la Corrupcion Agropecuario y Juventud y el Deporte

Forestal

Limites Territoriales del
Estado de México y sus
Municipios
Electoral y de Desarrollo
Democratico
Gobernacion y Puntos
Constitucionales
Legislacion y
Administracion Municipal
Atencion de grupos
Vulnerables

Participacion Ciudadana

Patrimonio Estatal
y Municipal
Procuraciéon y
Administracion
de Justicia
Seguimiento al
Plan de Desarrollo del
Estado de México

Seguiento de la
Operacién de Proyectos
para Prestacion de
Servicios

Seguridad Publica
y Transito

Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica,
Protecci6n de Datos
Personales y de Combate
a la Corrupcion
Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion

Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion

Defensa de Derechos de las

Desarrollo Econémico,
Industrial, Comercial y
Minero

Desarrollo Urbano

Poblaciones LGBTTIQ+
Finanzas Publicas Derechos Humanos
Planeacll ony Gasto Desarrollo Turistico y Artesanal
Publico

Trabajo, Prevision y .

Seguridad Social Desarrollo y Apoyo Social
Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia

Gest16n Integral de Riesgos y
Proteccion Civil

Igualdad de Género

Planificacion Demografica

Proteccion Ambiental
y Cambio Climatico

Proteccion de los Derechos
de las Nifias, Nifios,
Adolescentes y la
Primera Infancia

Recursos Hidraulicos

Salud, Asistencia
y Bienestar Social

turismo. Ademas, en el caso particular de la Comisién para la Igualdad de Gé-
nero, no participa ningiin hombre, lo que deja ver el poco interés de ellos en
este tema que atane a todas y todos.

Por otro lado, de las comisiones categorizadas como de produccion, apenas el
25 % son presididas por mujeres, entre ellas se encuentran temas de finanzas
publicas, gasto y planeacion, trabajo, desarrollo urbano, transporte, etcétera,
que son tareas que por los roles de género se asocian como masculinas.

Finalmente, las de preservacién, que se relacionan mas con las funciones del
Estado y estdn més vinculadas a decisiones politicas y liderazgo, son presididas
en un 43.75 % por mujeres. Es decir, existe una réplica de la divisién sexual del
trabajo en la asignacion de las presidencias de comisiones, en las que las labo-
res de cuidado, atencidon a la familia, educacion, etcétera, nuevamente recaen
en las mujeres.

Tipologfa Nl'm.le.ro de Mujeres que %
comisiones encabezan
Reproduccién 16 10 62.50 %
Produccion 8 25.00 %
Preservacion 16 7 43.75 %
Total 40 19 47.50 %
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CONCLUSIONES

Como senala Dahlerup (1993), para que una minoria lle-
gue a ser una “masa critica” es necesario, ademas de la
dimensiéon numérica, un cambio cualitativo en las rela-
ciones de poder. Si bien el camino hacia la igualdad sus-
tantiva estd en construccion, visibilizar qué conductas se
estan replicando desde el poder es el primer paso para
modificar los patrones culturales que histéricamente nos
han regido.

Los roles de género socialmente construidos han per-
meado en las expectativas de como deberia comportarse
y participar politicamente una mujer y sobre qué temas
deberia hablar, y en este caso especifico, qué tener en su
agenda legislativa. Si bien la participacién politica de las
mujeres se ha incrementado sustancialmente en los ul-
timos afios en México y en el Estado de México, el reto
ahora es pasar de la igualdad descriptiva a la igualdad
sustantiva.

Por tercera ocasion el Congreso del Estado de México
tiene practicamente una integracion paritaria, y es la se-
gunda en la que las comisiones también son presididas
bajo este criterio; sin embargo, el camino hacia la igual-
dad sustantiva conlleva una participacién mas activa de
las mujeres en todos los espacios de poder y que su ejer-
cicio sea libre de roles ligados a su género. Esta situacién
pone de relieve la necesidad de analizar cémo los roles
de género siguen moldeando la dindmica interna de los
parlamentos y congresos.

La distribucién desigual de cargos como presidencias de
comisiones, jefaturas de bancada o puestos en mesas di-
rectivas evidencia que la inclusién formal de mujeres no
siempre garantiza una participacion efectiva en la toma
de decisiones politicas. Ademas, la persistencia de este-
reotipos de género puede influir en la asignacion de te-
mas y en el reconocimiento del liderazgo femenino.
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Salén de Plenos del Congreso del Estado de México.

REFERENCIAS

Congreso del Estado de México (2025). Comisiones y
Comités.
https://legislacion.congresoedomex.gob.mx/asuntos-
parlamentarios/comisiones

Dahlerup, Drude (1993), “De una pequefa a una gran
minoria: una teoria de la masa critica en la politica es-
candinava". Debate Feminista 4 (8), pp. 165-206.
https://www.debatefeminista.cieg.unam.mx/index.
php/debate_feminista/article/view/1692/1516

Johnson, Niki (2006), “Actuacién parlamentaria y di-
ferencias de género en Uruguay”, Politica. Revista de
Ciencia Politica, 46, pp. 173-198.
https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/
view/17266

ONU Mujeres (2016), Norma Marco para consolidar la
Democracia Paritaria.
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20
Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/
Norma%20Marco%20de%20Democracia%20Paritaria.
pdf



VOL. 1, ANO 2025

El Congreso mexiquense ampara los
derechos de las personas de la

diversidad sexual
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Lo ideal seria ser capaz de amar a una mujer o a un hombre,

a cualquier ser humano, sin sentir miedo, inhibicién u obligacién.

Simone de Beauvoir

Ser uno mismo es un acto de valentia.
José Saramago

os cambios sociales no siempre se anuncian con
claridad, pero su impacto es ineludible y transformador.
Algunos de estos cambios son evidentes, como la revo-
lucidén en la forma en que nos comunicamos gracias al
avance del internet y la proliferaciéon de las redes socia-
les, que han modificado radicalmente nuestras interac-
ciones cotidianas. Otros cambios, sin embargo, ocurren
de manera gradual y silenciosa, y muchas veces sin dar-
nos cuenta terminamos formando parte de ellos.

Este fendmeno también ha ocurrido con la diversidad
sexual, una realidad que durante mucho tiempo fue si-
lenciada e invisibilizada en multiples espacios sociales
(Butler, 2004). No obstante, gracias a la lucha constante
y organizada de la comunidad LGBTIQ+ (lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, intersexuales, queer y otros),
estas identidades y expresiones han ganado espacios y
derechos que historicamente les habian sido negados,
marcando un avance significativo en la construccién de
sociedades mas justas e igualitarias (PNUD, 2020).

Cada 25 de junio se conmemora el Dia Mundial de la Di-
versidad Sexual, una fecha que nos invita a visibilizar la
lucha de la comunidad LGBTIQ+ por sus derechos y a
reflexionar sobre las deudas histdricas que atn persisten
en materia de igualdad y no discriminacion (ONU, 2023).

En este marco, el Poder Legislativo del Estado de México
ha asumido un compromiso firme para avanzar en el re-
conocimiento y proteccioén de estas poblaciones, promo-
viendo reformas legales que garanticen el respeto pleno
a sus derechos humanos, como el matrimonio y concubi-
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nato igualitarios, rectificacion legal de identidad de género,
creacién de la Comisién Especial para Diversidad Sexual,
entre otros (Congreso del Estado de México, 2024).

3DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE “DIVERSIDAD SEXUAL”?

Cuando hablamos de diversidad sexual, nos referimos a
la amplia variedad de formas en que las personas pueden
asumir, expresar y vivir su sexualidad y género. Este con-
cepto reconoce que no existe una tnica manera ‘correcta”
de ser, sino multiples expresiones legitimas de la experien-
cia humana (OMS, 2018).

Es fundamental distinguir entre tres dimensiones clave
que conforman esta diversidad: la identidad de género, la
expresiéon de género y la orientacién sexual. La identidad
de género se refiere a la vivencia interna y profunda que
una persona tiene sobre ser hombre, mujer, ambos o nin-
guno (Conapred, 2016). Por su parte, la orientacién sexual
implica la atraccién emocional, roméantica o sexual que
una persona siente hacia otras, y puede manifestarse en
formas heterosexuales, homosexuales, bisexuales, panse-
xuales, entre otras (APA, 2021).

Finalmente, la expresiéon de género es la manera en que
cada persona manifiesta su identidad a través de su apa-
riencia, comportamiento y comunicacion, y puede o no
coincidir con el sexo asignado al nacer (Conapred, 2016).

Para ilustrar estas diferencias, imaginemos a una persona
que nace con caracteristicas biologicas que lo asignan como
hombre al nacer (sexo), pero que se identifica como mujer
(identidad de género). Esta persona prefiere expresar su gé-
nero de forma neutra, evitando las categorias tradicionales
de lo femenino o masculino en su vestimenta y comporta-
miento (expresion de género). En cuanto a su orientacion
sexual, podria sentirse atraida emocional y roméanticamente
hacia personas del mismo sexo, hacia personas de distinto
sexo o hacia personas sin importar su sexo. Cada una de
estas dimensiones —identidad, expresion, orientaciéon y
sexo— es independiente y tinica en cada individuo, y todas
merecen respeto y reconocimiento (OMS, 2018).

EL LENGUAJE NEUTRAL E INCLUYENTE COMO HERRAMIENTA DE
VISIBILIZACION Y RESPETO

En este contexto, el uso del lenguaje neutral e incluyente se
ha consolidado como una herramienta esencial para visibi-
lizar y respetar a todas las personas, independientemente
de cémo se identifiquen o expresen su género. Incorporar
términos que abarquen todas las identidades, como “elles”,
contribuye a eliminar la exclusién y la invisibilizacién que his-
toricamente han sufrido estas poblaciones (Conapred, 2016).

El lenguaje no es solo un medio de comunicacién, sino tam-
bién una construccién social que refleja y moldea nuestra
realidad; por ello, modificarlo implica transformar la mane-
ra en que nos relacionamos y reconocemos a los demas.

Aunque actualmente algunos sectores consideran innece-
saria la adopcién de un lenguaje inclusivo, es importante
recordar que el lenguaje es parte fundamental de nuestra
identidad y de cdmo nos vinculamos con el mundo. Asi
como hemos sido testigos de diversas evoluciones —tecno-
logica, cientifica, econdmica—, hoy somos testigos de una
transformacién profunda en nuestra manera de expresar-
nos a través del lenguaje cotidiano. Resulta indispensable
nombrar en todos los ambitos —académico, educativo, gu-
bernamental, social y empresarial— a todas, todos y todes, re-
cordando que “lo que no se nombra, no existe” (Butler, 2004).

POR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA E INCLUYENTE

El camino hacia la igualdad plena es atn largo, pero los
avances legislativos y sociales demuestran un compromiso
creciente para construir una sociedad mas justa, equitativa
e incluyente. El Poder Legislativo del Estado de México re-
afirma su compromiso de seguir trabajando para que la di-
versidad sexual y de género sea reconocida, respetada y pro-
tegida como un valor fundamental de nuestra convivencia.

T
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A manera’de preludio

Querido padre: }
Me preguntaste una vez por qué aﬁrmaba’éo que te tengo miedo. Como de
costumbre, no supe qué contestar, en parte, justamente por el miedo que te
tengo, y en parte porque en los fundamentos de ese miedo entran demasia-
dos detalles como para que pueda mantenerlos reunidos en el curso de una
conversacion. Y, aunque intente ahora contestarte por escrito, mi respues-
ta serd, no obstante, muy incomprensible, porque también al escribir el
miedo y sus consecuencias me inhiben ante ti, y porque la magnitud del

tema excede mi memoria y mi entendimiento.

El nuevo sujeto historico
redefine el rumbo social

sta solida introduccién de la
Carta al Padre, de Frank Kafka, nos
ayuda a entender qué se siente cuan-
do no podemos enfrentar el conjun-
to de antecedentes que nos explica-
rian quiénes somos, conscientes de
que surgimos de unas “injustisimas”
guerras de conquista, para, poste-
riormente, poder adentramos en el
proceso social global que demanda
un nuevo sujeto histérico, capaz de
trascender su entorno. Esto ultimo
permitira dar respuesta precisa a la
cuestiéon fundamental mas alla de

'Ortega y Gasset (1914). Meditaciones del
Quijote. “Yo soy yo y mis circunstancias y
si no salvo mis circunstancias no me sal-
vo yo".

> Sixto Armando Moya Herrera

Coordinador de Docencia y Vinculacién del INESLE

filiaciones, tendencias, motivaciones,
ideologias, creencias y circunstan-
cias social: ;quiénes somos los que
estamos dispuestos a trascender y
“salvar las circunstancias”?’

Para lo primero, vamos a las raices
del fendémeno objeto de atencidn;
para lo segundo, exploremos la par-
te oculta de la palabra, lo que no se
dice, lo que esta velado, lo que se
guarda en el silencio.

EL PODER DE LAS PALABRAS FRENTE AL
PODER DE LA HISTORIA

No fuimos lo que deberiamos ser.
Nos estafaron. Nos enganaron desde
el inicio. Octavio Paz (2004) lo marca

con total objetividad: “Entre noso-
tros, en cambio, una vez consumada
la Independencia las clases dirigen-
tes se consolidan como las herederas
del viejo orden espafiol. Rompen con
Espana, pero se muestran incapaces
de crear una sociedad moderna”.

Lo que Paz no alcanza a explicarnos
es el alcance de esa Espana que no
rompe con la clase dirigente porque
en la herencia del viejo orden espa-
nol dej6 sembrada toda la inequidad
que sostenia tal gobierno tiranico,
como lo sentenciara valientemente
fray Bartolomé de las Casas cuando
le escribié al Consejo de Indias de-
nunciando la tirania que significé la
conquista y que devendria inevita-
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blemente en “que las gentes natura-
les de todas las partes y cualquiera
dellas donde habemos entrado en las
Indias tienen derecho adquirido de
hacernos guerra justisima y raernos
de la haz de la tierra, y este derecho
les durara hasta el dia del juicio” 2.

De haber tenido en cuenta Octavio
Pazlo que significaba “heredar el vie-
jo orden espanol”, estaria aceptando
que los llamados “libertadores”, con
todas su medallas y batallas ganadas,
con todos sus ejércitos, con todo su
poder acumulado, estarian estruc-
turando un poder sobre un inacep-
table nivel de injusticia, corrupcion,
ilegalidades, traiciones y vicios en
unas republicas condenadas al fraca-
so como sociedades modernas. Y no
es que “los libertadores” no tuvieran
la intencioén y la claridad discursiva
para plantearse las republicas que
querian fundar, es que la realidad de
las estructuras de gobierno espafio-
las se mantenia viva, y esas estructu-
ras habian sembrado en la sociedad
criolla comportamientos propios de
los conquistadores.

2Bartolomé de las Casas. Memorial al
Consejo de Indias, 1560:

"La primera, que todas las guerras que
Ilamaron conquistas fueron y son injusti-
simas, y de propios tiranos.

"La segunda, que todos los reinos y seno-
rios de las Indias tenemos usurpados.

"La tercera, que las encomiendas o repar-
timientos de indios son iniquisimos, y de
per se malos, y asi tirdnicos, y la tal gober-
nacién tiranica.

"La cuarta, que todos los que las dan pe-
can mortalmente, y los que las tienen es-
tan siempre en pecado mortal, y si no las
dejan no se podran salvar.

“La octava, que las gentes naturales de
todas las partes y cualquiera dellas don-
de habemos entrado en las Indias tienen
derecho adquirido de hacernos guerra
justisima y raernos de la haz de la tierra,
y este derecho les durara hasta el dia del
juicio”.

Asi hasta la octava conclusién, y todos
sus seflalamientos fueron ignorados.

Los criollos en el poder tuvieron que asumir mas riesgos que los espafoles
para hacerse valer y posicionarse como duefios de las estructuras de gobierno.
Esto venia desde los inicios de las cortes virreinales, donde los secretarios de
gobierno, muchas veces criollos, negociaban y traficaban influencias para otor-
gar los principales cargos de gobierno.

Es decir, nacimos de una mentira, de una ficcioén, de un pacto de intereses en-
tre las principales fuerzas politicas del siglo XV, entre la Iglesia de Roma y el
Imperio espanol. Cuando nos liberamos de Espafia quedamos atrapados en las
relaciones politicas y econémicas que dominaban el escenario europeo; nos li-
beramos del actor, no de su funcidn; seguimos siendo la fuente principal de sus
riquezas. La funcion, tal y como estaba programada, pas6é a manos “conocidas”,
no amigas. Paz habla con crudeza: “Rompen con Espaifia, pero se muestran in-
capaces de crear una sociedad moderna”. (Paz, 2004).

Lo que fray Bartolomé de las Casas denuncié en 1560 en el Consejo de Indias,
al ser testigo de los abusos cometidos por los conquistadores y cuestionar el
sistema colonial, si-
guib su curso. Cam-
biaron los amos, las
victimas siguieron
siendo las mismas.

No tuvo efecto que
él, en 1510, comen-
zara a denunciar
publicamente la es-
clavizacion de los
nativos; que en I5I5
viajara a Espafia para
presentar sus denun-
cias ante el rey Fer-
nando el Catdlico,
argumentando que la
conquista era injusta
y que tenian derecho
a la libertad; que en
1544 intentara imple-
mentar reformas para
protegerlos, aunque
enfrent6 resistencias
de los encomenderos;
que en I550 regresara
a Espana, donde con-

Fray Bartolomé de las Casas. Félix Parra. Museo Nacional de Arte / INBAL

tinud escribiendo y defendiendo los derechos de los pueblos originarios, hasta su
muerte en 1566.

Con €], otros personajes notables de la Iglesia hicieron sus denuncias, pero no
pas6 nada. Por eso, cuando fray Bartolomé de las Casas sentencia que los in-
dianos “tienen derecho adquirido de hacernos guerra justisima y raernos de
la haz de la tierra, y este derecho les durara hasta el dia del juicio”, hay que
deducir que, desde los origenes de la conquista hasta el transito del orden espafiol



establecido a manos criollas, con independencia del papel
histérico de los "libertadores”, esos explotados mantuvie-
ron el derecho a desaparecer de la faz de la tierra a sus
salvajes explotadores.

Y es que la condena de la conquista no ha perdido su vi-
gencia ni su razdn, pues si fueron usurpados ilegitima-
mente los reinos indigenas, bajo la divisa de un orden
divino que les adjudicaba el poder de toda la tierra por
ellos desconocida.

Dado que “este derecho les durara hasta el dia del juicio”
(el derecho a manifestarse ofendidos por el vil acto de con-
quista), al ser sentenciado por la vision humanista del pa-
dre Las Casas, la justicia divina humanizada los alcanzo.
Esté establecido, en el &mbito del derecho internacional,
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La Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Cri-
menes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,
adoptada por la ONU en 1968, establece que estos de-
litos pueden ser perseguidos sin limite de tiempo, por-
que también, sin limite de tiempo, persisten los efectos
del despojo.

Despojados de todo, los descendientes de los pueblos origina-
rios vagan en el tiempo llamados “indios” sin serlo, sabiendo
todos sin excepcion, desde Colon hasta el Gltimo remero a bor-
do, que no habian llegado a la India, pero tenian que ignorar
sus nombres, sus dioses, la propiedad de sus tierras, de sus mi-
nas, de todo cuanto veian para “armar el botin” que entregarian
alos Reyes Cat6licos, justificar la inversion, abrir la ruta a nue-
vos negocios y con ello eliminar toda resistencia de los nativos,
manteniéndoles en un sistema de sometimiento permanente.

El despojo concebido al pisar suelo
ajeno quedo validado oficialmente
el dia en que el Consejo de Indias dio
por callada la respuesta a fray Barto-
lomé de las Casas, sellando con ello
los efectos de la bula Inter caetera en
1493, donde el Papa Alejandro VI le-
gitimo6 la conquista de América. Esta
bula otorgd a Espana el dominio ex-
clusivo de las tierras descubiertas al
oeste de una linea imaginaria, y con
el Tratado de Tordesillas, de 1494, se
ajusto la linea a 370 leguas al oeste
de Cabo Verde, otorgando a Portugal
el control de Brasil y otras regiones.

Valga referenciar que Alejandro VI
(1492-1503), Rodrigo Borgia, fue un
Papa de origen valenciano que favo-
reci6 a los Reyes Catdlicos en la ex-
pansidén de su imperio y es conocido
por su influencia politica, su nepo-
tismo y su papel en la expansion de

los Estados Pontificios.

Mapa de Upsala, detalle, ca. 1550. Instituto de Investigaciones Histéricas / UNAM

que los crimenes contra los derechos humanos y los cri-
menes de lesa humanidad no prescriben, lo que signifi-
ca que pueden ser juzgados sin importar cuanto tiempo
haya pasado desde que fueron cometidos. Este principio
estd respaldado por diversos instrumentos juridicos y
tratados internacionales, como el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional (CPI). Encontraran miles de
argumentos acumulados por historiadores a sueldo y le-
guleyos mercenarios, pero seran juzgados.

Histérica tarea la del Papa Leén X1V, inspirado tedlogo
de profundo discurso humanista, llamado a rescatar el
reclamo silenciado por el Consejo de Indias, donde fray
Bartolomé de las Casas, arzobispo de Chiapas, denunci6é
que “todos los reinos y sefiorios tenemos usurpados” y se
cuestiona, de facto, la bula Inter caetera.

39



40

TRANSFORMACION

» X [EGISLATIVA
MAS ALLA DE LAS AULAS, EL SER SOMETIDO
A UNA BRUTAL EXPLOTACION

La relaciéon entre espanoles y pue-
blos originarios en la Nueva Espana
cambié drasticamente con la explo-
taciéon de la mano de obra nativa y
el surgimiento de la clase criolla.
Inicialmente, los conquistadores es-
tablecieron un sistema de encomien-
da, en el que la poblacién autéctona
debian trabajar para los espanoles
a cambio de proteccion y evangeli-
zacibén. Sin embargo, en la préctica,
esto llevd a los pueblos originarios
a ser brutalmente explotados y a la
pérdida de sus tierras.

Con el tiempo, la encomienda fue
reemplazada por el repartimiento,
un sistema de trabajo forzoso que
obligaba a los varones a laborar en
minas, haciendas y obrajes por un
salario minimo. A medida que la po-
blacién originaria disminuia debido
a enfermedades y abusos, los espa-
noles comenzaron a depender mas
de los mestizos y criollos para la pro-
duccién econémica.

El surgimiento de la clase criolla,
formada por descendientes de espa-
noles nacidos en América, también
modificé la relacion inicial. Los crio-
llos, aunque tenian privilegios, no
gozaban de los mismos derechos que
los peninsulares y comenzaron a de-
sarrollar una identidad propia. Esto
llevé a tensiones con la élite espafio-
la y a un mayor interés en la defensa
de los derechos de los pueblos origi-
narios, aunque en muchos casos los
criollos también participaron en su
explotacion.

En resumen, la explotacion de la
mano de obra autdctona y el ascen-
so de los criollos transformaron la
relacién entre espanoles e indigenas
de una dominacién inicial basada en
la conquista, a una estructura mas
compleja de explotacion econdmica
y diferenciacién social.

Volvemos a Paz y recordamos que los
“libertadores” fueron herederos del
“viejo orden espanol”, orden de go-
bierno establecido por los conquis-
tadores, decididos a enriquecerse a
toda costa y cumplir las demandas
de una Espana en principio duena
de los mares y, al final, decadente,
sometida a una pujante Francia en
permanente rivalidad maritima con
Inglaterra. Es decir, la clase criolla,
después de desempefiar un papel
fundamental en la lucha por la inde-
pendencia y la conformacion de las
nuevas naciones, se reagrup6 para
asumir la explotacién de sus rique-
zas y conducir los destinos politicos
y sociales de América Latina.

Los criollos fueron los principales
lideres de los movimientos inde-
pendentistas en el siglo XIX. Inspi-
rados por las ideas de la Ilustracién
y el descontento hacia el dominio
espafiol, encabezaron rebeliones y
promovieron la autonomia politi-
ca; se dedicaron a controlar —hasta
la fecha— grandes extensiones de
tierra, minas y comercios, lo que les
permitio fortalecer la economia local
y reducir la dependencia de Espafia;
fundaron universidades, academias
y peridédicos que promovieron el
pensamiento ilustrado y la identidad
nacional, en alianza con las iglesias y
otros grupos facticos de poder, como
las logias masodnicas. Para su domi-
nio politico y econémico acapararon
posiciones en la administracion pu-
blica, pasando de la etapa virreinal,
donde fueron excluidos de los altos
cargos, a ocupar posiciones clave en
el gobierno y la burocracia de sus
respectivas naciones.

No es de desconocer el aporte al fo-
mento de la identidad nacional que
destacados e influyentes criollos rea-
lizaron a través del apoyo a la litera-
tura, el arte y la politica, lo que re-
sultd clave en la construccién de los
nuevos estados independientes.

No obstante, aunque los criollos fue-
ron clave en la independencia y el
desarrollo de las nuevas naciones,
es indiscutible que si reprodujeron
a su imagen y semejanza, cobijados
por el manto de la Iglesia de Roma
y sus principales jerarcas, el sistema
de explotacion heredado de los con-
quistadores; obtuvieron y mantuvie-
ron el control politico y econémico,
con estructuras como la encomienda
y el repartimiento, sometiendo a los
pobladores originarios y mestizos a
condiciones de trabajo forzoso, in-
cluso con alianzas y financiamiento
de poderosas fuerzas militares y apa-
ratos legales dirigidos a proteger sus
intereses.

Finalmente, a lo largo de la historia, sin
importar quiénes estaban en el poder, el
modelo de naciones se rige por la extrac-
cion de riqueza instaurado por la Colo-
nia, con la explotacién de minas y tierras
agricolas en beneficio de las élites.

Los espatioles y Malinche llegan a México-Tenochtitlan, Codi



Aunque algunos criollos promovie-
ron reformas y derechos para los
pueblos originarios, la mayoria pre-
servd el sistema colonial, asegurando
su propio poder y privilegios. Este fe-
némeno evidencia como la Indepen-
dencia no significé una transforma-
cion de las estructuras de opresion,
sino més bien un cambio en quienes
las administraban.

MIENTRAS, LA
SEGUIA CRECIENDO

SOCIEDAD COLONIAL

Tal parecia que no pasaba nada fuera
de lo normal. Teniamos duefio, “por
obra y gracia del Espiritu Santo”;
éramos otorgados en propiedad, con
todo y todo, a un mortal tan mortal
como el mas mortal de los mortales,
bajo un ritual del que no teniamos ni
la mas remota idea de lo que signi-
ficaba. Llegaron los representantes
de los duefios no a compartir ni a
ensefiarnos cOmo ser sus contempo-

ce Azcatitlan. Instituto de Investigaciones Hitéricas / UNAM

raneos; llegaron a explotarnos y para
ello armaron un arsenal de palabras
para justificar la injusticia. Nos hicie-
ron creer que con nuestras riquezas
les estibamos ayudando a construir
el Reino de este Mundo para noso-
tros alcanzar el Reino de los Cielos.

La mentira nubl6 el horizonte. Todo
perdio sentido. Nada resultaba con-
vincente. ;Quiénes éramos? ;Quién
decidié por nosotros nuestro destino?
;Donde quedaban nuestras raices?
sPor qué renunciar a nuestra lengua,
a nuestras tradiciones, a nuestros
dioses? Explicaciones miles surgie-
ron de un lado y del otro del océano
para validar la ignominia. Siempre
los mismos argumentos, los mismos
resultados, los mismos patrones de
comportamiento y las mismas victi-
mas. ;No es como para sentir miedo,
cual Kafka, ante un tema que excede
nuestra capacidad de entendimiento
y la memoria?

En la trayectoria histérica de este ser
que intenta entenderse aparece en el
escenario, en 1551, la Universidad de
México, con un rol crucial en la con-
formacién del Humanismo Mexica-
no, al introducir el estudio de las len-
guas clasicas, la filosofia y la teologia
en la Nueva Espana.

Desde sus primeros afios, la univer-
sidad fue un espacio donde se pro-
movié el pensamiento critico y la
reflexién sobre la identidad cultural
mexicana, fusionando el legado gre-
colatino con las realidades del terri-
torio americano.

Algunos aspectos clave de su contri-
bucién incluyen la difusion del pen-
samiento renacentista, a través de la
ensenanza de autores como Erasmo
de Rotterdam y Tomas Moro, con lo
que se fomentd una vision humanis-
ta centrada en la dignidad humana
y la justicia social; la formaciéon de
intelectuales y lideres, pues educd
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a figuras clave como Francisco Cer-
vantes de Salazar, quien promovid
el estudio de la retérica y el pensa-
miento humanista; la defensa de los
derechos de los pueblos originarios
a través de humanistas como fray
Bartolomé de las Casas y don Vasco
de Quiroga, quienes, influidos por el
pensamiento universitario, abogaron
por la igualdad y la justicia para los
pueblos originarios, y el impulso a la
creacion de una identidad cultural
al promover la consolidacién de una
tradicién intelectual que combinaba
el humanismo europeo con las par-
ticularidades mexicanas, dando ori-
gen a un pensamiento propio.

En general, la Universidad de Mé-
xico puede evaluarse como un pilar
historico del Humanismo Mexicano,
cuna del pensamiento e identidad
nacionales, solo que el acceso a la
universidad era muy limitado, uni-
camente para hombres y grupos pre-
ferentemente criollos. Aun asi, nadie
puede restarle peso y poder a la obra
universitaria y su mision humanista.
Es maés, en su rol en la defensa de
los derechos humanos y la justicia
social fue trascendente la presencia
de humanistas que promovieron la
dignidad de los pueblos originarios,
abrieron espacios de debate y trans-
formacién social y crearon institu-
ciones y ordenanzas basadas en prin-
cipios humanistas.

El impacto de la misién universitaria
en la identidad cultural mexicana
durante la etapa colonial es irrefu-
table, al promover la mezcla entre
el pensamiento europeo y las tradi-
ciones autdctonas, favoreciendo el
surgimiento de una incipiente litera-
tura humanista con influencia local,
como contribucién a la construccién
de un pensamiento propio que daria
forma al México independiente.
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LA REALIDAD SE IMPONE. MEXICO RENACE DESDE LO MEJOR DE
SU HERENCIA

La Cuarta Transformacion (4T) presenta un modelo so-
cial en construccién a partir de una consistente lucha
por reducir las desigualdades acumuladas producto de
la conquista y sus practicas heredadas por los regime-
nes posteriores. Es de tener en cuenta que Carlos Marx®
puso especial acento en definir que el socialismo no es
un sistema de distribucidn, es un sistema de produccioén,
insistiendo en el papel de la politica para intervenir en
la realidad. Puso atencidn al reconocimiento de las leyes
que rigen el sistema de produccién capitalista, dirigido a
proteger los intereses de los grandes corporativos finan-
cieros que hacen préstamos, financian grandes proyectos
y se rigen, invariablemente, por las leyes del mercado. En
tanto que, a decir de Thomas Piketty (2014), “la raciona-
lidad del mercado y la tecnolédgica no tienen ni moral ni
limites”.

Hoy para nadie es un misterio que el Nuevo Sujeto His-
tdrico que transita en el mercado digital global capitalis-
ta en los escenarios laborales formales e informales esta
bajo la tensién entre un mercado voraz y una sociedad
que demanda mayores recursos para su crecimiento irre-
frenable y fuera de control. Este crecimiento caético es
uno de los ejes que marcan los conflictos centrales de la
economia contemporanea.

La 4T en México ha intentado abordar esta contradiccién
promoviendo un modelo de economia moral que busca
equilibrar el crecimiento econémico con la justicia social.
Sin embargo, el sistema de produccion sigue operando
bajo las reglas del mercado global, donde las grandes
corporaciones financieras y las leyes del mercado deter-
minan el flujo de capital y la distribucion de la riqueza;
asimismo, ha impulsado politicas de redistribucién de
ingresos y programas sociales, pero sigue dependiendo
de un sistema de produccién capitalista dominado por
corporaciones y mercados financieros.

Shttps://www.proletarios.org/books/Marx-Critica_al_programa_
de_Gotha.pdf

“El socialismo vulgar (y por intermedio suyo, una parte de la
democracia) ha aprendido de los economistas burgueses a
considerar y tratar la distribucién como algo independiente del
modo de produccidn, y, por tanto, a exponer el socialismo como
una doctrina que gira principalmente en torno a la distribucién.
Una vez que esta dilucidada, desde hace ya mucho tiempo, la
verdadera relacién de las cosas, ¢ por qué volver a marchar hacia
atras?”
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Dentro del real poder de los mercados globales, México
sigue siendo parte de un modelo extractivista que vi-
sualiza la explotacién de recursos naturales para el cre-
cimiento econdmico, aun cuando difiere de sus fines, al
tener en cuenta, como sefnala Piketty, que la racionalidad
del mercado y la tecnologia no tienen limites morales,
en la busqueda permanente de mayor concentracién de
la riqueza.

La 4T ha procurado contrarrestar esto con politicas de
bienestar, pero enfrenta la resistencia de los sectores fi-
nancieros y empresariales. En la practica, a pesar de la
fuerza social del modelo implantado por la 4T, México
sigue bajo la presién de grupos de poder que pretenden
rescatar un modelo de mercado mas agresivo, buscando
limitar la intervencion estatal y favorecer el capital priva-
do. En este contexto, la 4T busca equilibrar la demanda
social con las reglas del mercado, pero sigue enfrentando
desafios estructurales.

Al apostar por programas sociales y subsidios dirigidos
a los sectores mas vulnerables, la 4T trabaja para la re-
distribucién de recursos. Sin embargo, estos esfuerzos
no han cambiado la estructura de produccion, que sigue
dependiendo de la inversion privada y las fluctuaciones
del mercado. Con el desafio al extractivismo irracional y
la nacionalizacion de algunos recursos, como la energia,
ha buscado reducir la dependencia de capitales extran-
jeros, pero sigue enfrentando restricciones por tratados
internacionales y presiéon de los mercados financieros
que no comulgan con la intervencién estatal en sectores
estratégicos.

No obstante, la cruda realidad enfrenta el actual mode-
lo de desarrollo social a la dependencia de los mercados
financieros. Es inevitable el acercamiento racional al fi-
nanciamiento de bancos y organismos internacionales
que operan bajo la logica del beneficio privado, lo que
limita cambios radicales en el sistema productivo.

Es en este contexto donde se mueve un individuo que
vive bajo una economia global de mercado, pero esta di-
rectamente instalado en un modelo productivo basado
en la economia social y solidaria, modelo que busca me-
nos dependencia de capital extranjero y mayor inversiéon
interna en sectores estratégicos y que podria explorar
nuevas alternativas, como el fortalecimiento de coopera-
tivas y producciéon comunitaria en lugar de un modelo
extractivista.
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UNA PUERTA DE SALIDA FALSA FRENTE A UNA IRREVOCABLE
REALIDAD

Entonces un dia, lleno de prejuicios, el Museo del Pra-
do®, un icono del arte europeo, decidié deshacerse de su
coleccion de arte virreinal, al concluir que tenia poco o
nada de valor artistico y considerar que las producciones
artisticas de las excolonias no alcanzaban el nivel estéti-
co o técnico del arte europeo, lo que llevd a su margina-
cion dentro del canon académico. Y luego, otro dia, con
el tiempo, asumié como un error colosal que su visiéon
eurocentrista esta equivocada, sin mas explicacion niim-
plicaciones.

En su momento, ese acontecimiento no generé un gran
debate en la sociedad espafiola, pues estaba alineada con
la perspectiva predominante en los circulos intelectuales
y artisticos. Sin embargo, el paso del tiempo y la evolu-
cion de los estudios histéricos y culturales han demos-
trado que este juicio fue un error de apreciacion. Hoy en
dia, el arte virreinal se revaloriza y exposiciones como
Tan lejos, tan cerca: Guadalupe de México en Esparia bus-
can desmontar antiguos prejuicios y mostrar la riqueza y
complejidad de estas manifestaciones artisticas.

El reconocimiento del error no solo es una revision histo-
rica, sino también un esfuerzo por integrar el arte virrei-
nal dentro de la narrativa artistica mundial, destacando
su relevancia y su impacto mas alla de las fronteras ame-
ricanas. Ademas, el Prado debe dar cuenta ante la Ley
de qué hizo con esa obra, porque no le pertenecia, era
sustraida o mal habida en los escenarios de los pueblos
latinoamericanos a donde debi6 devolverse.

El tema de la restitucion del arte virreinal es complejo y
puede parecer trivial y banal en medio de los conflictos
de los mercados, el hambre, la pobreza y las carencias de
salud y educacién de la humanidad, pero, sin duda, es
parte de un debate més amplio sobre el legado del colo-
nialismo, la propiedad del patrimonio cultural y lo que
significamos para el Imperio espafiol. En muchos casos,
las piezas fueron trasladadas a Europa como parte de re-
des comerciales, encargos religiosos o adquisiciones pri-
vadas, pero también hubo obras que fueron obtenidas en
circunstancias cuestionables.

Shttps://www.cromacultura.com/museo-del-prado-guerra-civil/

Lo cierto es que el Nuevo Mundo era su propiedad, pero
para ellos nunca fuimos Europa. De nuestras tierras,
minas, campos y ciudades obtenian incuestionables ri-
quezas, pero nunca fuimos dignos de admirar ni imitar
mucho menos. Entre Sor Juana Inés de la Cruz y los inte-
lectuales y artistas de renombre espanoles y europeos en
sus museos hay un abismo enorme.

Aunque el Museo del Prado ha reconocido que desha-
cerse de su coleccidon de arte virreinal fue un error, no
dice dar el siguiente paso para determinar qué ocurrid
con esas piezas y si existe la posibilidad de restituirlas a
sus lugares de origen. Actualmente, el museo ha opta-
do por iniciativas que visibilizan el arte virreinal y bus-
can incluirlo dentro del canon artistico global, pero la
cuestiéon de la propiedad y restitucion sigue siendo un
tema pendiente.

El debate sobre la restitucién de obras de arte sustraidas
en contextos coloniales se ha intensificado en los tltimos
anos, con muchos paises exigiendo la devolucién de su
patrimonio cultural. En el caso del Museo del Prado, su
decision de deshacerse del arte virreinal fue un reflejo de
los prejuicios histoéricos que marginaron estas expresio-
nes artisticas dentro del canon europeo. Lo triste es que,
ademas de las obras de arte del virreinato en la Nueva

Espanay lo que siguidé después, hay montafas de textos e




influencias que siguieron la pista de los criollos residen-
tes y marcaron muchas de las costumbres y experiencias
culturales, educativas y académicas sin que se hablara
nunca mas en serio de los cientos de cédices mayas que
quemaron y los templos y ciudades destruidas a su paso.

Al fin, estamos ante la falta de sensibilidad y capacidad
para entender a “el otro”, como evidencia de que uno de
los pecados mas grandes de la civilizacién occidental que
se asumioé como la autoridad para definir “el canon del
humanismo civilizatorio” es su indiferencia ante todo lo
que no era “humanamente ellos”. Fuimos, entonces, ma-
terial de desecho. No prevaleci6 la necesidad de enten-
dernos, sino de usarnos; no fuimos una sociedad, éramos
una masa amorfa por construir seglin su imagen y seme-
janza, y ain no se termina de entender como salir de ese
enredo histérico.

Lo triste es que, bajo este cielo transparente, bajo estas
frondosas arboledas, sobre estas calidas aguas, transita
un ser que fue victima de una pesadilla y vive sus conse-
cuencias en silencio, en busca de una identidad que no
precisa, tratando de salir de aquel Nuevo Mundo que le
configuraron a sus espaldas, y hoy se abre a otro Nuevo
Mundo Digital que se le presenta igual de amenazante.

Como ayer, la imposicion de un canon civilizatorio que
histéricamente es excluyente, que margina culturas,

Museo Nacional del Virreinato.
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conocimientos, emociones y expresiones lanza alarma so-
bre los que no encajan dentro de los parametros occiden-
tales. Durante siglos, esta vision hegemoénica ha moldeado
no solo la forma en que se interpreta el arte y la historia,
sino también cémo se estructuran las relaciones de poder
a nivel global y qué humanismo se expresa.

El caso del arte virreinal y su exclusion del canon europeo
es solo un ejemplo de un patrén més amplio: la jerarqui-
zacidén de culturas en funcién de criterios que responden
a una légica colonial. Esta incapacidad de reconocer ple-
namente “al otro” como un sujeto legitimo, con su propia
cosmovision y valor, ha llevado a decisiones arbitrarias que
han afectado tanto a comunidades como a sus produccio-
nes culturales.

A raiz de movimientos decoloniales y de justicia histdrica,
cada vez mas instituciones han comenzado a cuestionar
estos paradigmas y a replantear el papel de los museos, los
espacios académicos y las narrativas historicas. Sin embar-
go, el proceso de cambio atin enfrenta resistencias, espe-
cialmente porque implica una revisién profunda de estruc-
turas que han sido sostenidas por siglos. Hay que trabajar
humanamente, en todas las esferas de la vida social, por la
verdadera integraciéon de perspectivas no occidentales en
el discurso global.
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Mientras, vayamos a dialogar con los protagonistas del
suceso central que condiciona la desigualdad estructural
de los territorios conquistados. Seamos capaces de tocar
las puertas del Vaticano y pedir que se reabra la denuncia
de fray Bartolomé de las Casas donde da fe de que “los
reinos y senorios de las Indias tenemos usurpados”, para
juzgary sancionar la reparacion histdrica en sus aspectos
legales, econémicos y filosoficos con los descendientes
de los pueblos originarios y se haga justicia divina antes
del juicio final y, a la vez, nunca aceptemos que la Iglesia
siga siendo aliada de tal despojo.

Pongamonos de acuerdo con todos los descendientes de
los pueblos originarios de nuestra América, a través de
sus respectivas organizaciones dirigidas a mantener vi-
vas sus tradiciones, en la firme postura de elevar el tes-
timonio de fray Bartolomé de las Casas ante el Consejo
de Indias en 1560, donde con toda claridad denuncia en
“la octava, que las gentes naturales de todas las partes y
cualquiera dellas donde habemos entrado en las Indias
tienen derecho adquirido de hacernos guerra justisima
y raernos de la haz de la tierra, y este derecho les durara
hasta el dia del juicio”, con el argumento firme de lo es-
tablecido en el &mbito del derecho internacional, donde
los crimenes contra los derechos humanos y los crimenes
de lesa humanidad no prescriben, lo que significa que
pueden ser juzgados sin importar cuanto tiempo haya
pasado desde que fueron cometidos. Este principio esta
respaldado por diversos instrumentos juridicos y trata-
dos internacionales, como el Estatuto de Roma de la Cor-
te Penal Internacional (CPI).

Y ante la actual Corte Espafiola, representante de la
continuidad dinéastica iniciada por la consolidaciéon
del poder real y las bases de la monarquia centralizada
emprendida por los Reyes Catdlicos Isabel y Fernando,
continuada por su descendencia dentro de la Casa de
Habsburgo y el posterior paso a la Casa de Borbén que
gobierna hoy y conserva los titulos histéricos, reiteremos
por todas las vias posibles, en todos los foros internacio-
nales, con todas las voces, que los actuales descendientes
de los pueblos originarios son herederos legitimos, dado
un enunciado clave: los Reyes Catélicos establecieron el
principio de que los indigenas eran vasallos de la Coro-
na, lo que les otorgaba cierta proteccion frente a abusos,
abusos denunciados por fray Bartolomé de las Casas que
fueron ignorados en su tiempo por una inhumana Comi-
sién de Indias y hoy deben ser evaluados en el marco de
las leyes internacionales.

Nuestros antepasados supieron resistir heroicamente
frente a uno de los imperios mas poderosos de la historia

y aqui estan, ante esta nueva ofensiva de los imperios digi-
tales globales, listos para incorporarse en una reediciéon de
sus mejores y mayores riquezas: su condicion humana. No
estan solos. No estan frente a poderes absolutos. La justicia
definira el rumbo de esta historia y de qué parte esté la ra-
z6n y la condicion humana.

La inteligencia dar4 paso a la reivindicacion de lo mejor de
nuestra magnifica herencia originaria, dignificando a sus
auténticos portadores dentro de una nueva sociedad ilumi-
nada por el Humanismo Mexicano.

T
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La geopolitica del Estado de México:
fundamentos, retos y prospectiva

hacia el 2050

<» Martin Virgilio Bravo Peralta
Coordinador de Investigacion del INESLE

La geopolitica, entendida como el estudio de las relaciones entre el poder y el espacio, ha recobrado
vigor en la agenda puiblica nacional y estatal mexicana.

Archivo Fidepar

1 Estado de México —territorio clave en el cora-
z6n del pais y con frontera directa con la Ciudad de Mé-
xico— concentra dindmicas demogréaficas, econémicas y
ambientales que lo convierten en un laboratorio privile-
giado para el analisis geopolitico.

El Diplomado de Geopolitica del Estado de México, que
se imparte en el INESLE, con una duracién de 60 horas,
establece un marco docente-analitico que parte del Plan
de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 (PDEM)
para desentranar la compleja interaccion entre factores
fisicos, sociales y politicos del territorio mexiquense.

Sobre la base de dicho documento, este articulo expone
los fundamentos tedricos, la configuracion territorial,
los ejes de politica publica y las perspectivas prospecti-
vas que perfilan el futuro geopolitico de la entidad hacia
2050, de acuerdo con los siguientes médulos:

I. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA GEOPOLITICA

El Médulo I del diplomado sittia al estudiante frente a
las definiciones clasicas de geopolitica formuladas por
RudolfKjellén, Halford Mackinder o Alfred Mahan, y las
conecta con enfoques modernos impulsados por Pierre
Lorot o Frédéric Thual.

Esta revisién evidencia que la geopolitica ha pasado de
concebirse como una ‘“ciencia del Estado” centrada en
la dominacién territorial a transformarse en una lente
multidisciplinaria que incorpora variables econémicas,
tecnoldgicas y culturales.
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El caso mexiquense exige, por lo tanto, una aproximaciéon
sistémica, histérica y espacial —tal como lo destaca la
tercera sesion del modulo— que permita interrelacionar
procesos globales (nearshoring, transicién energética, ten-
siones hegemoénicas) con expresiones locales como la com-
petencia por el agua o la expansién metropolitana.

II. GEOGRAFIiA Y CONFIGURACION TERRITORIAL DEL ESTADO DE
MExico

El Médulo IT profundiza en el perfil geografico del Estado de
México, subrayando su caracter de enclave logistico con ele-
vadas conectividades carreteras y aeroportuarias, asi como
la fragmentacion de sus regiones naturales (valles, monta-
fias, cuencas) que condiciona la gobernabilidad espacial.

A ello se suma un patréon sociodemografico heterogéneo:
zonas hiperurbanizadas al norte y oriente contrastan con
municipios rurales y forestales al sur, generando desigual-
dades en servicios, ingresos y acceso a recursos.

El crecimiento poblacional y los flujos migratorios —inter-
nos e internacionales— reconfiguran identidades y presio-
nan la infraestructura, mientras que la agenda ambiental
surge como variable critica ante la sobreexplotacién hidri-
cay la pérdida de biodiversidad. Estas tensiones espaciales
y demogréaficas son el telén de fondo sobre el que se pro-
yectan las politicas del PDEM.

I11. EjEs DEL PLAN DE DESARROLLO Y SU LECTURA GEOPOLITICA

El Médulo III analiza los diferentes ejes del Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2029, desde una perspectiva geopolitica,
de acuerdo con lo siguiente:

Eje 1. Gobernanza y lucha anticorrupcién como dimen-
sion geopolitica interna

El primer eje programatico, “Cero corrupcién y gobierno
del pueblo”, subraya la importancia de la gobernanza en la
estabilidad territorial. Desde una perspectiva geopolitica,
la erosién de la confianza ptiblica y la captura institucional
debilitan la capacidad estatal para gestionar conflictos de
tierra, recursos y seguridad.

El diplomado propone analizar el Estado de derecho como
factor de poder “interno” que refuerza o socava la proyec-
cidn estratégica de la entidad. Asi, la reduccién de la co-
rrupcién no es solo un imperativo ético, sino un requisito
para consolidar la posicion del Estado de México en las ca-
denas de suministro regionales y para atraer inversion que
potencie su peso geoecondmico.

Eje 2. Bienestar ambiental y acceso al agua: la geopoliti-
ca del recurso vital

El control, la distribucién y la gobernanza del agua se han
vuelto ejes centrales en disputas locales y globales. El di-
plomado invita a revisar la huella hidrica del Estado de
México, las asimetrias entre la oferta natural y la deman-
da urbana-industrial y las implicaciones en los conflictos
socioambientales.

El1 PDEM reconoce la urgencia de invertir en infraestructu-
ra hidrica y de adoptar modelos de gobernanza colaborati-
va con la CDMX y entidades vecinas. A escala geopolitica,
el agua actiia como vector de poder: su gestion eficiente
aumenta la resiliencia estatal, mientras las fallas podrian
detonar tensiones sociales y comprometer la legitimidad
gubernamental.

Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico: la dimen-
sion geoecondémica

La relocalizacion de cadenas productivas —impulsada por
la rivalidad chino-estadounidense y el nearshoring hacia
Norteamérica— coloca al Estado de México ante una ven-
tana de oportunidad para atraer manufactura avanzada y
servicios logisticos.

El diplomado recomienda aplicar matrices FODA sectoria-
les que midan ventajas (posicioén central, capital humano)
y amenazas (competencia interestatal, rezagos tecnologi-
cos). Desde la geopolitica econdmica, la capacidad de la
entidad para insertarse en corredores de valor y promover
empleo digno definira su poder negociador frente a actores
federales y trasnacionales.

Eje 4 y ejes transversales: cohesion social, igualdad y
construccion de la paz

La geopolitica social, concepto desarrollado que vincula
factores como educacion, salud y cultura con la resiliencia
de los territorios.

El diplomado subraya que la cohesién social es un activo
estratégico que reduce vulnerabilidades frente a narra-
tivas de grupos ilicitos. Ademas, los ejes transversales de
igualdad de género y construccidon de la paz responden a
la logica de “seguridad humana’: empoderar a mujeres y
juventudes expande la base de capital social y refuerza la

gobernabilidad.

Incorporar la Agenda 2030 en la planeacion estatal alinea
la accién local con compromisos globales, proyectando
una imagen internacional responsable que mejora el soft
power mexiquense.
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IV. RETOS Y OPORTUNIDADES GEOPOLITICAS

En el Mddulo 1V, los participantes identifican riesgos como
la delincuencia organizada, la creciente violencia y la com-
petencia por rentas ilicitas que erosionan control territorial.

La proximidad con la CDMX supone oportunidades logisti-
cas, pero también externalidades negativas (trafico, expansion
del crimen, presién inmobiliaria). La geopolitica regional exi-
ge gestionar relaciones interestatales —infraestructura carre-
tera, cuencas compartidas—y articular politicas coordinadas.
A su vez, desafios globales —cambio climatico, flujos migra-
torios, pandemias— inciden en la agenda estatal: incendios
forestales, estrés hidrico y movilidad forzada podrian intensi-
ficarse, obligando a disefar respuestas intergubernamentales
de alcance metropolitano.

V. VISION PROSPECTIVA Y ESCENARIOS GEOPOLITICOS AL 2050

El Mé6dulo V orienta el analisis a 2050, alineado con la vi-
sioén de largo plazo del PDEM. La prospectiva parte de tres
escenarios arquetipicos: hub logistico nacional (aprovecha-
miento del AIFA y corredores ferroviarios), centro de inno-
vacion y servicios avanzados (cltsteres de tecnologia y eco-
nomia del conocimiento) y zona en disputa (estancamiento
econdémico, deterioro ambiental y violencia).

La elaboracion de matrices de escenarios permite pon-
derar variables clave (politicas hidricas, seguridad, inver-
sién en I+D) y definir estrategias de resiliencia: diversifi-
cacién productiva, cooperacion multinivel y planeaciéon
urbana sostenible.

Un enfoque de gobernanza adaptativa reforzaria la capaci-
dad estatal para anticipar disrupciones tecnolégicas y cli-
maticas, vinculando academia, sector privado y sociedad
civil.

CONVERGENCIAS METODOLOGICAS, DEL AULA A LA ACCION PUBLICA

El disefio didactico del diplomado —debates dirigidos, es-
tudios de caso, talleres de prospectiva— busca transformar
la teoria geopolitica en insumo para la toma de decisiones.
Al exigir productos evaluativos como mapas conceptuales,
diferentes matrices de analisis e informes geopoliticos fi-
nales, el programa crea un puente entre el analisis critico y
la generacion de politicas basadas en evidencia.

Esta pedagogia activa se alinea con la necesidad de cuadros
técnicos capaces de dialogar con la administracion publica
y con actores comunitarios para concretar la vision 2050
del Plan Estatal.

CONCLUSION
La geopolitica como herramienta de desarrollo integral

A la luz del diplomado revisado, la geopolitica deja de ser
un ejercicio académico abstracto y se convierte en una brua-
jula estratégica para el Estado de México. El cruce entre
espacio, poder y politicas publicas reclama instituciones
transparentes, gestion responsable de los recursos natura-
les y un modelo econémico que reduzca desigualdades.

La prospectiva al 2050 advierte que el statu quo no es op-
cidén: la entidad debera decidir si capitaliza su centralidad
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geografica y diversidad humana o si sucumbe a los riesgos
de inaccién. Un enfoque geopolitico integral, como el que
promueve el diplomado, ofrece el andamiaje analitico y
metodoldgico para que servidores publicos, académicos y
sociedad civil disefien rutas compartidas hacia un Estado
de México seguro, prospero y sostenible en el competitivo
tablero nacional y global.

La geopolitica ofrece al Estado de México una brijula es-
tratégica que integra territorio, poder y politicas publicas:
solo mediante instituciones transparentes, una gestion res-
ponsable de los recursos —en especial el agua— y un mo-
delo de desarrollo que combine nearshoring, innovacién y
cohesion social podré la entidad transformar su posiciéon
central en una ventaja competitiva sostenible hacia 2050.

CINCO CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1. Gobernanza y anticorrupcién como requisito de poder
interno.

La consolidacién del Estado de derecho y la lucha anti-
corrupcién no son solo imperativos éticos; constituyen la
base geopolitica que permite al Estado de México gestio-
nar conflictos territoriales, atraer inversion y proyectar es-
tabilidad en las cadenas de suministro regionales.

2. Gestion hidrica: eje critico de seguridad y resiliencia.

El agua acttia como vector de poder subnacional: su dis-
tribucién desigual y la presion urbana-industrial convier-
ten la gobernanza hidrica en condicién indispensable para
evitar tensiones socioambientales y mantener la legitimi-
dad gubernamental.

3. Nearshoring y diversificacion productiva como oportuni-
dad geoeconémica.

La relocalizacién de cadenas productivas ofrece una ven-
tana para posicionar a la entidad como hub logistico y de

manufactura avanzada; aprovecharla exige politicas tec-
noldgicas, capital humano y coordinacién interestatal que
refuercen su poder negociador frente a actores federales y
transnacionales.

4. Cohesidn social y enfoque de seguridad humana.
Educacioén, igualdad de género y construccién de la paz
fortalecen el “capital social estratégico” que reduce vul-
nerabilidades ante grupos ilicitos y proyecta una imagen
internacional responsable, incrementando el soft power
mexiquense.

5. Gobernanza adaptativa y prospectiva 2050.

La articulacién de escenarios —hub logistico, centro de
innovacién o zona en disputa— revela que la inacciéon
acentuaria rezagos ambientales y de seguridad. Una go-
bernanza adaptativa, apoyada en cooperacién multinivel y
planeacién urbana sostenible, es clave para anticipar dis-
rupciones tecnoldgicas y climaticas.

T

REFERENCIAS
Kjellén, R. (1916). Der Staat als Lebensform. S. Hirzel.

Mackinder, H. J. (1919). Democratic Ideals and Reality: A

Study in the Politics of Reconstruction. Constable & Co.

Mahan, A. T. (1890). The Influence of Sea Power upon His-
tory, 1660-1783. Little, Brown and Company.

Lorot, P. (1997). La géopolitique. Presses Universitaires de

France.

Thual, F. (1996). La geopolitique: Méthodes et enjeux.

L'Harmattan.

Gobierno del Estado de México. (2023). Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2029. Gobierno del Estado de México.

United Nations. (2015). Transforming Our World: The 2030

Agenda for Sustainable Development. United Nations.



VOL. 1, ANO 2025

Integracion de la

DATA LEGISLATIVA

El Congreso del Estado de México se integra por 75
diputaciones (45 de votacién mayoritaria relativa y

30 de representacion proporcional). una Mesa Directiva. El primero comienza el 5 de

septiembre y concluye el 18 de diciembre; el segun-
do se inicia el 31 de enero y termina el 15 de mayo.
Para los periodos de receso la Legislatura designa
una Diputaciéon Permanente, encargada de convo-
car a periodos extraordinarios.

Las normas que rigen su funcionamiento estan con-
tenidas en la Constitucién Politica del Estado de
México, que establece que cada afo se lleven a cabo
dos periodos ordinarios de sesiones, presididos por

morena

movimiento regeneracién nacional
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Daron Acemoglu y Simon Johnson
Ed. Critica, 2023, Barcelona, Espafia.
550 pp.

<> Karen Yaret Sanchez Velazquez

El origen de nuestros problemas actuales estd en el enorme poder politico, econémico y social que tienen las
empresas, sobre todo las del sector tecnoldgico. El poder concentrado de las empresas socava la prosperidad
compartida porque limita el reparto de los beneficios que genera el cambio tecnolégico, pero su impacto
mds perjudicial tiene que ver con la direccién de la tecnologia, excesivamente orientada a la automatiza-
cion, la vigilancia, la recopilacion de datos y la publicidad.

Acemoglu y Johnson.

oder y progreso. Nuestra lucha milenaria por la tecnolo-
gia y la prosperidad da pie a un analisis donde los autores
Y argumentan que la tecnologia refleja las relaciones de
poder en la sociedad: “La tecnologia siempre esta mol-
deada por las estructuras de poder existentes”.

Siguiendo esa premisa, Acemoglu y Johnson hacen un

TSR A LT SO ER AL recorrido intelectual que va desde la Revolucién Indus-

B trial hasta la era de la inteligencia artificial, invitando a
POR LA TECNOLOGIA

cuestionar la idea de que el progreso tecnoldgico auto-
Y LA PROSPERIDAD maticamente conduce a una vida mejor para todos, como
se relata a lo largo de la historia. La tecnologia ha sido
utilizada tanto para liberar como para oprimir, para ge-
nerar riqueza y perpetuar la desigualdad.

Coautor de POR QUE FRAGASAN LOS PAISES , . , . ,
En la tecnologia no existen vacios, siempre estd moldea-

da por las estructuras de poder existentes. El mismo po-
Couutor de 13 BANKERS der politico y econdémico decide el rumbo y busca como

T e RIS se va a implementar y a quién beneficiara. Es como si la
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tecnologia fuera un espejo que refleja las dinamicas de
poder de una época concreta, y a veces ese reflejo puede
ser bastante perturbador.

Acemoglu muestra como la tecnologia ha sido utilizada
para reforzar la dominacién de unos pocos sobre la ma-
yoria, por ejemplo, en la Revolucién Industrial, un acon-
tecimiento histdrico relevante en cuanto al desarrollo
industrial/textil, un salto significativo para la sociedad,
pero con un alto costo humano derivado de las despiada-
das condiciones laborales que prevalecian en las fabricas
y las minas de carbén. No se trat6 exactamente de una
utopia tecnoldgica, sino del precio que tenia que pagarse
por la llegada de la infraestructura.

La disrupcién tecnolédgica puede ser tan peligrosa como
en la Revolucién Industrial; sin embargo, en pleno siglo
XXI se estan desarrollando tecnologias a un ritmo brutal,
sin una previa reflexiéon profunda sobre posibles conse-
cuencias sociales, politicas, econémicas y éticas. Es como
si se estuviera construyendo un tren bala sin saber hacia
dénde va exactamente y se advierte que, si no se tiene cui-
dado, este podria llevarnos a un futuro distopico. Este es-
cenario implica que la tecnologia, en lugar de liberar al ser
humano, lo esclaviza y condena a una realidad desigual.

En ese tenor, no se trata de rechazar o satanizar la tec-
nologia, sino de utilizarla de forma responsable y ética,
comprometer al ser humano a informarse, cuestionar el
statu quo tecnoldgico y exigir que la tecnologia se utilice
para el bien comun.

Acemoglu invita a la reflexién colectiva y a participar en
el debate politico para exigir a los lideres que tomen me-
didas para regular el poder de las grandes empresas tec-
nolodgicasy apoyar a las organizaciones que trabajan para
promover un uso mas ético y responsable.

El avance tecnoldgico solo sera realmente significativo si
se traduce en progreso. El ser humano, como ser creador,
tiene la capacidad de construir una sociedad mas justa,
mas equitativa y prospera para todos.

Y, precisamente, hablando de cémo la tecnologia puede
contribuir o no a ello, en el texto se analiza el impacto
del desarrollo tecnolégico en la desigualdad, pues nos
encontramos ante una paradoja: si la tecnologia tiene el
potencial de reducir la brecha entre ricos y pobres, en las
ultimas décadas ha ocurrido lo contrario; es decir, la tec-
nologia, en lugar de nivelar el campo de juego, marca atin
mas las diferencias.

VOL. 1, ANO 2025

Esto se debe a que la tecnologia no se distribuye de for-
ma equitativa, puesto que los beneficios de la innovacién
tecnologica tienden a concentrarse en manos de quienes
poseen mas recursos, mientras que quienes estan en la
base de la pirdmide social a menudo se quedan atras,
como ocurre con la automatizacién de los trabajos, que
estd remplazando a personas de ingresos medios y ba-
jos, mientras que los nuevos puestos requieren de ha-
bilidades especializadas y que solo estin al alcance de
unos cuantos.

Dado que la nueva realidad laboral no solo afecta a quie-
nes pierden sus empleos, sino que también tiene un
impacto en la cohesién social y la estabilidad politica,
la tecnologia puede convertirse en una fuerza disrupti-
va que genera mas desigualdad, mas polarizacion y mas
conflicto social.

“Las tecnologias digitales tienen una utilidad general vy,
por lo tanto, pueden desarrollarse de muchas maneras
diferentes. En el momento de decidir su futura direccién,
deberiamos fijarnos en su validez para alcanzar los ob-
jetivos que nos hemos marcado como seres humanos”,
advierten los autores.

T
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Originalidad y tematica:

Transformacién Legislativa publica solamente con-
tribuciones originales e inéditas en espanol, que
podran versar sobre temas como historia parlamen-
taria, marco normativo de la entidad, el Poder Legis-
lativo y sus desafios, analisis del trabajo legislativo,
proceso parlamentario, derecho parlamentario, de-
recho constitucional, politica social, finanzas publi-
cas, género, Humanismo Mexicano, ética publica,
comunicacién politica, pensamiento politico y afines.

Tipos de contribuciones:

La revista promueve la bibliodiversidad y la inclu-
sion de distintos publicos, por lo que considera tres
espacios de publicacion:

A. Reflexiones y abordajes generales sobre un
tema: contribuciones generales, no exhausti-
vas y con fines primordialmente de divulga-
cidn. En este espacio se ubican, por ejemplo,
resenas criticas, cronicas o reflexiones de fon-
do. Las contribuciones que se publican en este
espacio responden a una estructura libre que
considera un titulo, palabras clave, resumen y

bibliografia.

B. Articulos o ensayos producto de investiga-
cion exhaustiva: contribuciones resultado de
un ejercicio de investigaciéon o analisis rigu-
roso y que tiene como objetivo hacer publicos
los resultados obtenidos. Las contribuciones
que se publican en este espacio responden de
forma general a la siguiente estructura: titulo,
palabras clave, resumen, introduccidn, meto-
dologia, discusion, resultados y bibliografia.

C. Materiales informativos a cargo del equipo
editorial de Transformacion Legislativa relativos
al quehacer parlamentario mexiquense y su
historia, la integracion de los 6rganos legisla-
tivos y a la tarea de legislar en otros contextos.

Proceso de revision y dictaminacion:

Todas las propuestas son revisadas en términos
editoriales y de pertinencia tematica por el Comité

Editorial de la revista. De considerarse necesario,
en el caso de las reflexiones y abordajes generales
sobre un tema, podran solicitarse modificaciones
a las contribuciones. Asimismo, en esta instancia
las propuestas pueden ser descartadas si el Comité
Editorial determina que no retinen los estandares
de calidad suficientes, si no se apegan a los criterios
editoriales solicitados, si se identifica que incurren
en conflicto de interés, si se detecta plagio o si no se
apegan a las tematicas que cubre la revista. En todos
los casos, las resoluciones seran inapelables. Esta re-
vision podra tomar entre 10 y 20 dias naturales, una
vez que la revista confirme la recepcion del envio.

Ademas, las propuestas enviadas para considerarse
en el espacio de articulos y ensayos resultados de in-
vestigacion exhaustiva son sometidas a un proceso de
dictaminacion por pares ciegos a cargo de dos perso-
nas expertas en la tematica y/o problematica aborda-
da en cada contribucion. Este proceso de dictamina-
cidn podra tomar entre 30y 40 dias naturales, una vez
que la revista confirme la recepcién del envio.

Las resoluciones que podran resultar del proceso de
dictaminacién son:

A. Favorable sin solicitar cambios. En tal caso,
las contribuciones se publicaran de forma in-
mediata posterior al trabajo de edicion.

B. Favorable con cambios menores. En tal
caso, las personas dictaminadoras no solicitan
una nueva revision, sino que la continuidad
del proceso dependera de la observacién a las
sugerencias enviadas.

C. Favorable con cambios sustantivos. En tal
caso, las personas dictaminadoras solicitan
una nueva revisiéon de las propuestas, una vez
que las personas autoras han atendido las ob-
servaciones sefialadas. De este proceso pue-
den derivar nuevas observaciones y, por ende,
una ronda mas de revision.

D. Rechazo.



Las contribuciones enviadas para considerarse en
este espacio deberan contar con dos resoluciones
positivas para ser publicadas. En caso de que am-
bas resoluciones sean contrarias, se solicitard a una
tercera persona experta la dictaminacioén de la pro-
puesta. En todos los escenarios, la deliberacion sera
inapelable.

Extension y formato:

Las contribuciones enviadas para el espacio de re-
flexiones y abordajes generales sobre un tema de-
ben tener una extension minima de 8 mil caracteres
con espacios como minimo y 12 mil como maximo,
sin contar bibliografia.

Por su parte, los articulos y ensayos resultado de
investigaciéon exhaustiva deben tener una extension
minima de 32 mil caracteres con espacios y de 40 mil
como maximo, sin contar bibliografia.

En ambos casos, las contribuciones deben enviarse
en formato Word o Libre Office al correo electrénico
inesle@congresoedomex.gob.mx, con interlineado
de L.15 en tipografia Arial y tamano de 12 puntos, en
un archivo tamano carta.

Estructura y uso de multimedia:

Las propuestas deberan indicar el nombre de las
personas autoras, asi como su institucién y pais de
adscripcion.

Los textos podran tener tantos apartados jerarqui-
cos como la propuesta lo requiera. Es necesario que
los titulos de seccion se distingan en negritas; en los
casos donde las secciones superen dos niveles jerar-
quicos, se sugiere numerar las secciones con ntime-
r0os romanos.

En el caso de incluir graficos, videos, gif, etcétera, se
solicita colocarlos en la seccidn correspondiente del
texto y no al final. Ademas, deben acompanarse de
titulo y fuente, asi como numerarse.

Aunado a incluirlos en el texto, se solicita enviarlos
como anexo, reuniendo las siguientes caracteristicas:
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a. 300 DPI como minimo.

b. Medidas 1920 x 1080 pixeles.

c. Formato PNG.

d. Se recomienda la orientacion vertical.

e. Pueden incluirse videos cortos o gif (reels)
de hasta 3 minutos de duracién y en orienta-
cion horizontal.

Estilo de citacion:

Las referencias y citas deberan generarse en estilo
Harvard. Se sugiere consultar el siguiente enlace
como referencia: https://library-guides.ucl.ac.uk/
harvard

Practicas de ciencia y acceso abiertos:

La revista promueve la difusion del conocimiento de
forma libre y gratuita, por lo que se publica en acce-
so abierto no comercial: no cobra por acceso ni por
publicacion.

Asimismo, promueve el uso de objetos digitales en
las contribuciones enviadas, de forma que no se li-
miten al uso de texto plano. Por ello, se sugiere que
los datos que sustentan las propuestas enviadas se
publiquen simultaneamente en algin repositorio de
datos y sean debidamente referenciados en el arti-
culo que se presenta para dictaminacion.

De considerarlo necesario, las personas expertas a
cargo de la revisién y dictaminacion podran solici-
tar, para fines de fortalecer la evaluacién, los con-
juntos de datos que sustentan los anélisis realizados.

Al publicar, las personas autoras adhieren a la Licen-
cia Creative Commons Atribucién/Reconocimien-
to-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional
(CC BY-NC-SA), mediante la cual manifiestan que
se permite copiar, reproducir y distribuir la obra,
siempre y cuando se haga una adecuada atribucion
a la persona autora y, en caso de crear, transformar o
remezclar a partir del material y contenidos origina-
les, los nuevos materiales deben distribuirse bajo la
la misma licencia del original.
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Se sugiere que los envios se acompanen del codigo
ORCID de las personas autoras, en la medida que fa-
vorece la correcta atribucion de las obras y su iden-
tificacion persistente en la web. Asimismo, se invita
a indicar el c6digo ROR (Research Organization Re-
gistry) de su institucion de adscripcion.

Derechos de uso y distribucién de los contenidos:

Una vez que las contribuciones cuentan con las re-
soluciones favorables para su publicacién, las per-
sonas autoras deben conceder a Transformacion
Legislativa los permisos de uso y distribucién de sus
contribuciones, mediante el llenado y firma de un
formato de Licencia de uso debidamente requisita-
doy firmado.

Paralelamente, la revista invita a las personas auto-
ras a difundir y divulgar sus contribuciones en co-
munidades, repositorios, perfiles académicos y re-
des sociales citando a la revista como fuente original
del texto y remitiendo a los enlaces institucionales
asignados.

Diversidad y pluralidad:

Transformacion Legislativa promueve la inclusion geo-
grafica, idiomatica y de género. Se sugiere a las per-
sonas autoras adoptar un lenguaje inclusivo en su re-
daccién y abordaje, asi como una perspectiva abierta
a la diversidad en la inclusién de referentes e infor-
macion empirica para sustentar sus aportaciones.
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